CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CONFLITO DE ATRIBUICOES
PROCESSO N° 1.01203/2024-34
RELATOR: Conselheiro Antonio Edilio Magalhaes Teixeira
SUSCITANTE: Ministério Publico do Estado do Pard (Promotoria de«Justica de
[tupiranga/PA)
SUSCITADO: Procuradoria da Republica no Municipio de.-Marabd/PA (PRM
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CONFLITO DE ATRIBUICOES, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO
ESTADO DO PARA. CONTRATOS FIRMADOS PELO
MUNICIPIO DE ITUPIRANGA/PA. UTILIZACAO DE
RECURSOS MUNICIPAIS ADVINDOS DO FNDE E FUNDEB.
AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO. ART. 109, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ATRIBUICAO DO PARQUET
ESTADUAL.

1. Conflito de atribui¢des entre o Ministério Publico do Estado do Para
e o Ministério Publico Federal no Estado do Par4, cuja matéria de fundo
rémete a apuragdo de supostas irregularidades em contratos firmados
pelo Municipio de Itupiranga/PA.

2. Nao ha davidas de que eventuais irregularidades havidas no contrato
n.° 20170182, custeado exclusivamente com recursos municipais,
devem ser apuradas pelo Ministério Publico Estadual.

3. Contratos n.° 20170200 e 20170233, financiados com recursos
oriundos do FUNDEB, ja incorporados ao patrimonio municipal.
Eventuais fraudes em processos licitatdrios promovidos pelo Municipio
estdo sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas Estadual e do
Ministério Publico Estadual.

4. Auséncia de fiscalizagdo por orgdos federais nestes casos, assim
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como de qualquer interesse direto da Unido. Incidéncia da Stmula 209
do STJ. A atribuicdo federal somente se verifica quando.hd
demonstragdo inequivoca de interesse direto da Unido, o que ndo restou
demonstrado no caso em tela.
5. Improcedéncia do Conflito de Atribui¢des para declarar a atribui¢ao
do Ministério Publico do Estado do Para para conduzir o Inquérito Civil

n° 06.2022.00000092-7.
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VOTO DIVERGENTE

1. Adoto o bem lancado Relatério do Eminente Relator, o Conselheiro

Antdnio Edilio Magalhaes Teixeira.

2. Em sintese, cuida-se de Conflito de Atribuicdo instaurado com a
finalidade de resolver controvérsia entre diferentes o6rgaos-de.execucdo do Ministério
Publico do Estado do Pard (MP/PA) e o Ministério Publico Federal (MPF), acerca da
atribui¢@o para investigar supostas irregularidades em contratos firmados pelo Municipio

de Itupiranga/PA (Contrato n° 20170182; n® 20170200; € n° 20170233).

3. A discussdo reside, essencialmente, na analise da origem dos recursos
empregados nos contratos supramencionados e do interesse da Unido na condugéo das

apuragoes.

4. De acordo'com o Eminente Relator, “em relacdo ao Contrato n.°
20170182 (...), as Notas de empenho 19070003 e 19070005 (fls. 323 e 336) apontam o
uso de ‘Recursos ordindrios’, ou seja, de origem propria do Municipio de Itupiranga/PA,
o que determina a atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Pard para conduzir a

investigagdo”.

5. Quanto ao “Contrato n.° 20170200 (...), verifica-se a utilizagdo de verbas
pertencentes ao municipio, (...), e de valores oriundos do FNDE (“Transferéncias de
recursos do FNDE”), (...). Logo, considerando que houve a reunido de recursos
municipais e federais durante a execu¢do do Contrato n.” 20170200, a atribui¢do para
investigacdo sobre fatos que, em tese, causam lesdo a entidade autdarquica federal

(FNDE), recai sobre o Ministério Publico Federal”.

6. Em relacdo ao Contrato n.° 20170233, as notas de empenho indicam que

os recursos empregados sdo oriundos de ““‘Transferéncias de recursos do FUNDEB’,

Conflito de Atribuigdes n° 1.01203/2024-34

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

06/ 06/ 2026 00: 29: 54

M NUTA DE VOTO.

I quer val or | egal

0es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterac



CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
atraindo, a principio, a atribui¢do do Ministério Publico Federal para o exame dos fatos

noticiados, em consondncia com o art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal”

7. Transcreve-se, por oportuno, a ementa do voto do Eminente Relator:

“CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO/ESTADO DO PARA.
CONTRATOS FIRMADOS PELO MUNICIPIO DE
ITUPIRANGA/PA. UTILIZACAO DE RECURSOS
FEDERAIS E  MUNICIRPAIS. DELIMITACAO DE
ATRIBUICOES. ART. 109, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. Conflito negdtivo de atribui¢des entre o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico do Estado do Para para apuragao
de supostas irregularidades em contratos celebrados entre o
Munieipio de Itupiranga/PA e a empresa ELKSON RODRIGUES
DE.SOUSA EIRELI-ME.

2.0 MPF reconheceu sua atribuicdo quanto ao Contrato n.°
20170233, custeado com verbas provenientes do FUNDEB.
Conforme notas de empenho acostada aos autos, o Contrato n.°
20170200 foi executado com verbas municipais ¢ oriundas de
transferéncias do FNDE, situacdo a ensejar a atribuicdo do
Ministério Publico Federal.

3. O Contrato n.” 20170182 foi custeado exclusivamente com
recursos proprios do Municipio de Itupiranga/PA, sem indicios de
lesdo a bens, servigos ou interesses da Unido (art. 109, I, da
Constitui¢ao Federal), refletindo, assim, a atribuicdo do
Ministério Publico Estadual.

4. Conflito conhecido e julgado parcialmente procedente para

fixar a atribui¢do do MP/PA quanto ao Contrato n.° 20170182 ¢
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do MPF quanto aos Contratos n.° 20170233 e n.° 20170200, nos
termos do art. 152-G do RICNMP”.

8. Apesar de louvar o voto proferido pelo Eminente Conselheiro Relator,

peco vénia para dele divergir respeitosamente.

9. Preceitua o art. 109, inciso I, da Constitui¢do Fedefal® que a competéncia
civel da Justica Federal se estabelece em razdo da efetiva presenca da Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal, na condicdo de.autoras, rés, assistentes ou

oponentes na relagdo processual.

10. O fato de a origem do recurso ser.federal ndo ¢ circunstancia necessaria
e suficiente para se atribuir ao Ministério ‘Publico Federal a atribuicdo para investigar

eventuais irregularidades.

11. De acordo com/o entendimento do Superior Tribunal de Justica “a
competéncia sera da Justica Federal quando a licitagdo tenha sido promovida pela
Unido, suas autarquias ou empresas publicas ou quando o contrato for pago com verba
federal sujeita a prestacdo de contas ao TCU”. (STJ - AgRg no REsp: 1731559 PE
2018/0066683-8, Data de Julgamento: 23/08/2022, T6 - Sexta Turma, Data de
Publicacdao:Dle 31708/2022)

12. Tal entendimento, inclusive, foi sumulado no Enunciado n° 208, do
Superior-Tribunal de Justica, verbis: “Compete a Justica Federal processar e julgar

prefeito municipal por desvio de verbas sujeita a presta¢do de contas perante 0rgao

federal”.

L«Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢ao
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral ¢ a Justica do Trabalho;”
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13. No presente caso, ndo se identificou nos autos do Inquérito Civil n°
06.2022.00000092-7 interesse do Tribunal de Contas da Unido na fiscalizagao relativaao

emprego da verba publica federal.

14. Assim, o fato de nao ter havido interesse do Tribunal de Contas da Uniao
na fiscalizacdo relativa ao emprego da verba publica federal revela a auséncia.de interesse
do ente federal. Nesse sentido, colaciona-se precedente do Superior Tribunal de Justica

verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RESP.
ACAO DE IMPROBIDADE. COMPETENCIA
JURISDICIONAL.‘ACAO"AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE
FAGUNDES/PB. .CONTRA EX-PREFEITO, A FIM DE
APURAR-SUPOSTAS ILEGALIDADES EM EXECUCAO DE
CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO DO TURISMO.
NA ESPECIE, A UNIAO AFIRMOU NAO TER INTERESSE
EM~ INTERVIR NO FEITO, EXPRIMINDO-SE A
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL, CONSOANTE
CONCLUIU O ACORDAO A QUO. ARESTO DE ORIGEM
EM CONVERGENCIA COM DIRETRIZ DESTE TRIBUNAL
SUPERIOR. AGRAVO INTERNO DO PARQUET
DESPROVIDO. 1. Em matéria de competéncia jurisdicional,
caracteriza-se o interesse da Unido quando a verba objeto do
litigio € oriunda do Erario Federal e sujeita a prestacao de contas
e fiscalizagdo por orgdo federal. [...]” (STJ - Aglnt no REsp
1473005/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, j. 25/11/2019, DJe 27/11/2019).
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15. Além disso, a respeito da matéria objeto do presente conflito, o Superior
Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a competéncia da Justica Federal
somente se verifica quando ha evidente demonstragiao de prejuizo ou interesse direto da
Unido. Tal entendimento encontra-se expressamente assentado no Enunciado n. 209 da
Stmula do STJ, segundo o qual “Compete a Justica Estadual processar ejulgar prefeito
por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio municipal”.

16. No presente caso, verifica-se que o contrato n° 20170182 foi custeado
exclusivamente com recursos municipais, sendo inequivoea a atribui¢cdo do Ministério

Publico paraense para apuracdo das irregularidades.

17. Quanto aos contratos n° 20170200 ¢n.° 20170233, conquanto tenha
havido utilizacdo de recursos do FNDE e do FUNDEB, respectivamente, tais valores
foram incorporados ao patrimonio municipal,”de modo que ndo hé elementos que
indiquem a fiscalizagdo dos haveres por parte do Tribunal de Contas da Unido, o que
atrairia a atribuicdo federal para investigar eventuais irregularidades no processo de

contratagao.

18. Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do presente Conflito de
Atribuigdes para declarara atribui¢do exclusiva do Ministério Publico do Estado do Para

(Promotoria de Justica de Itupiranga/PA) para continuar a frente das apuracdes do

Inquérito Civil n*06.2022.00000092-7.
E como voto.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletronica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Nacional
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