CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Conflito de Atribuicoes n° 1.01145/2024-94

Relator: Conselheiro Antonio Edilio Magalhaes Teixeira
Suscitante: Ministério Publico Federal (MPF)
Suscitado:  Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA)

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO (ESTADO DA BAHIA.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. CORRECAO E
RESTITUICAO DE VALORES REPASSADOS PELO FUNDEB.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.  APURACAO DE POSSIVEIS
ILEGALIDADES. AUSENCIA DE-.INDICIOS DE APLICAGAO
IRREGULAR DE VERBAS DA~ UNIAO. INEXISTENCIA DE
INTERESSE FEDERAL DIRETO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. CONFLITO JULGADO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Conflito Negativo de Atribuicbes entre o Ministério Publico Federal
e 0 Ministério Publico do Estado da Bahia referente a conducédo de
inquérito civilwinstaurado para apurar a possivel préatica de
irregularidades no Procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n.
008/2021, da Prefeitura Municipal de Guanambi/BA, por meio do qual
foi celebrado o Contrato n. 063-21IN-PMG, que resultou na
contratacéo direta de escritorio de advocacia para prestacdo de
servicos destinados a correcdo e restituicdo de valores repassados
pelo'FUNDEB, em suposto desacordo com a Lei de Licitacdes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se ha interesse federal e consequente atribuicdo do MPF
para investigar suposta irregularidade na contratacao de escritorio de
advocacia, por meio de inexigibilidade de licitagdo, para pleitear
judicialmente a correcéo e a restituicdo de valores repassados pelo
FUNDEB a municipalidade.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Em se tratado de contratacao de escritérios de advocacia por entes
municipais para corre¢do e restituicdo de valores repassados pelo
FUNDEB, havera atribuicdo do Ministério Publico Federal apenas
guando existirem indicios de irregularidades relacionadas a aplicacdo
dos recursos federais, por envolver possivel prejuizo ao patriménio da
Unido, o que atrai a incidéncia do art. 109, incisos | e IV, da
Constituicdo da Republica.

4. Caso 0 questionamento esteja limitado ao exame da regularidade
do procedimento de contratacdo do escritério de advocacia pelo
Municipio, a atribuicdo serd do Ministério Publico Estadual, ante a
auséncia de interesse federal direto, como ocorre na espécie.

IV — DISPOSITIVO

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

11/ 06/ 2026 09: 02: 42

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

5. Procedéncia do Conflito de Atribuicbes para fixar a atribuicdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia para atuar no caso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os.membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, por ....., conhecer o conflito e julga-lo procedente, para
declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado-da Bahia para atuar no caso, nos

termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 25 de fevereiro de 2025.

ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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RELATORIO

1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes entre o Ministério Publice
Federal e o Ministério Publico do Estado da Bahia referente a conducao de‘inquérito
civil instaurado para apurar a possivel pratica de irregularidades no Procedimento de
Inexigibilidade de Licitacao n. 008/2021, da Prefeitura Municipal de Guanambi/BA, por
meio do qual foi celebrado o Contrato n. 063-21IN-PMG, que resultou na contratacao
direta de escritério de advocacia para a prestacao de servi¢cos destinados a correcao
e restituicao de valores repassados pelo FUNDEB, em suposto desacordo com a Lei
de Licitacoes.

2. Por intermédio da Inexigibilidade-n® 008-21IN — PMG (fl. 119), o
Municipio de Guanambi/BA celebrou o Contrato.de Prestacédo de Servi¢co n® 063-211N-
PMG (fls. 208/209), de 15/04/2021, com a. empresa de advocacia ABUBAKIR, ROCHA
& PINHEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, para fins de ajuizamento e
acompanhamento de acéo judicial que busca a correcédo e a restituicdo de valores
repassados no ambito do FUNDEB:« Fixou-se, no contrato, uma remuneracao devida
“apenas no éxito, no percentual de 15% (quinze por cento) do proveito econémico
alcancado pelo municipio apos o transito e julgado da acéo”.

3. Quanto a esse fato, o MP/BA, em 17/06/2021, instaurou procedimento
preparatério de inquérito civil (fls. 2/18) para apurar a possivel pratica de ilicitos
licitatérios e de.improbidade administrativa, considerando ‘fortes indicios de fraude
licitatéria e direcionamento de certame na INEXIGIBILIDADE n. 008-21" (fl. 7).

4, Em 18/06/2021, o MP/BA e o MPF expediram a Recomendacédo
Conjunta n°® 01/2021, recomendando ao Prefeito de Guanambi, entre outras, as
seguintes medidas: a) a adocao de providéncias visando a anulacao do procedimento
de Inexigibilidade de Licitagdo n. 008/21, bem como a rescisdo do Contrato n. 063-
21IN, que resultou na contracdo direta do referido escritério de advocacia; b) a
abstencao “de realizar nova contratagéo direta de contratar escritério de advocacia,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos mesmos moldes da ora impugnada (...)";
e C) que a “demanda judicial que ensejou a contratacao seja imediatamente assumida
pela Procuradoria Municipal” (fls. 49/55).

5. No Oficio n°® 96/2021 — GAB, de 08/07/2021, o Municipio encaminhou

manifestacéo pela reconsideracdo da recomendacao ministerial, sustentado que seria
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legitima a contratacdo do escritério de advocacia Abubakir, Rocha & Pinheiro
Advogados Associados para a prestacédo de servicos ao municipio de Guanambi/BA
(fls. 237/273).

6. Em 27/03/2023, o MP/BA declinou da atribuicdo para conduzir.o feito em
favor do MPF (fls. 306/309 e fls. 320/325), com 0s seguintes argumentos:

[...]

CONSIDERANDO o néo_acatamento, pelo prefeito de
Guanambi, do quanto recomendado pelos Ministérios Publicos
Estadual e Federal, e a necessidade.de promover acdo judicial
visando o restabelecimento da legalidade e.da ordem juridica violadas
pelos os indicios de ilegalidade da pactuagao, haja vista, em tese, o
direcionamento do certame, a auséncia.de pesquisa prévia de precos,
auséncia de demonstracdo da inviabilidade de competicdo, auséncia
de estipulacdo clara e objetiva do prazo contratual e do valor do
contrato, este fixado em. percentual sujeito a condicdo causal,
somados aos indicios de superfaturamento e de nitida leséo ao erério
municipal;

CONSIDERANDO que, com base no referido contrato, o
Municipio de Guanambi ajuizou as agbes tombadas sob o0s ns.
1011751-48:2018.4.01.3300, 1000492-68.2018.4.01.3301 e 1000585-
88.2019.4.01.3400, todas em tramitacdo perante a Justica Federal de
Guanambi;

CONSIDERANDO, por fim, que o pagamento dos honorérios
advocaticios pactuados, correspondente ao percentual de 15%
calculado sobre a verba federal a ser repassada ao Municipio de
Guanambi, é indicativo, s.m.j., de interesse da Unido na acéo a ser
eventualmente ajuizado, visando, dentre outros, a rescisdo do
Contrato n. 063-21IN, que resultou na contratacdo, em tese, ilegal, da
empresa de advocacia ABUBAKIR, ROCHA & PINHEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n. 15.264.464/0001-82;

CONSIDERANDO que cabe ao membro do Ministério Publico
investido da atribuicdo para propositura da acdo civil publica a
responsabilidade pela instauracao de inquérito civil,

O Ministério Publico do Estado da Bahia, em que pese vencido
0 prazo de sua tramitacdo, deixa de converter 0 presente
procedimento em Inquérito Civil, eis que entende, s.m.j.,, que o
prosseguimento das investigacdes deve ser realizada no ambito do
Ministério Publico Federal, colocando-se, desde ja, a disposicéo para
uma nova atuacao conjunta, desde vez, perante a Justica Federal, se
assim o (a) nobre Colega entender, e, em nome da judicializacdo
responsavel, com reducdo de custos e assertividade ao processo
judicial, DETERMINA a remessa dos autos a PROCURADORIA DA
REPUBLICA EM GUANAMBI, para conhecimento e adoc¢&do das
medidas cabiveis.

[..]

7. O MPF converteu o Procedimento Preparatorio em Inquérito Civil

vinculado a 52 CCR (fls. 337), delimitando o seguinte objeto:
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“‘GUANAMBI-BA - Apurar possiveis ilegalidades praticadas pelo
Municipio de Guanambi no Procedimento de Licitacdo Inexigibilidade
n. 008/2021, que visou a contratacdo direta da empresa de advocacia
ABUBAKIR, ROCHA & PINHEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
CNPJ n. 15.264.464/0001-82, em suposto desacordo com a Lei
Federal n. 8.666/93, e da outras providéncias’.

8. Intimou-se o0 Municipio para informar qual a fonte de custeio do Contrato
n. 063-21IN (fl. 339), tendo a municipalidade, em resposta, assinalado que o contrato

prevé esta dotacao orcamentéria (fls. 346/347):

Unidade Orcamentéria: 15 — Assessoria Juridica
Projeto Atividade: 03.061.008-2005 ~ Gestdo das Ac¢des Juridicas
Elemento: 339035 — Servi¢cos:de.Consultoria

9. Acrescentou que “diante do recente-entendimento do STF e da lei federal
acima destacada, os honorarios contratuais de EXITO pactuados entre o municipio e
0 escritorio de advocacia podem e-devem ser adimplidos utilizando-se os valores de

juros de mora a serem calculados na fase de Liquidacdo/Cumprimento de Sentenca,

por meio de destaque judicial; 0 que devera acontecer no processo aqui discutido” (fl.
347).

10. O MPF suscitou o presente conflito negativo de atribuicdes (fls. 680/688),
sustentando que competiria ao Ministério Publico Estadual “apurar as irregularidades
nos procedimentos de dispensa/inexigibilidade de licitacdo no ambito dos municipios,
salvo nos casos em que houver indicios de lesao a bens, servicos ou interesses da
Unido, de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, nos termos do art. 109,
inciso'lV, da Constituicdo Federal, o que néo se verifica na espécie” (fl. 682).

11. Remetidos os autos ao CNMP, oportunizou-se ao Ministério Publico do
Estado da Bahia a apresentagao de informacoes (fls. 703/708), mas este deixou de
manifestar-se.

E o relatério.
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VOTO

12. Conforme relatado, o Municipio de Guanambi/BA, por -meio do
procedimento de Inexigibilidade n° 008-21IN — PMG (fl. 119), celebrou o Contrato de
Prestacao de Servico n° 063-21IN-PMG (fls. 208/209), de 15/04/2021,.com a empresa
de advocacia ABUBAKIR, ROCHA & PINHEIRO ADVOGADOS-ASSOCIADOS, para
ajuizamento e acompanhamento de acéo judicial destinada a pleitear a correcéo e a
restituicdo de valores repassados no ambito do FUNDEB.

13. Nesse contexto, conforme a Portaria n:-13/2021 (fls. 2/18), o MP/BA
instaurou Procedimento Preparatério de Inquérito.Civil, visando apurar possiveis
ilegalidades no referido procedimento de Inexigibilidade. Declinado o feito ao &mbito
federal, o MPF, quando de sua conversdo.em Inquérito Civil, delineou seu objeto (fl.
337):

‘GUANAMBI-BA | - Apurar possiveis ilegalidades praticadas pelo
Municipio.de Guanambi no Procedimento de Licitacdo Inexigibilidade
n. 008/2021, que visou a contratacdo direta da empresa de advocacia
ABUBAKIR, ROCHA & PINHEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
CNPJ n. 15.264.464/0001-82, em suposto desacordo com a Lei
Federal n. 8.666/93, e da outras providéncias”.

14. Consta nos autos que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia (TCM/BA) identificou algumas possiveis irregularidades na contratacdo do

escritorio-de advocacia, assim descritas (fls. 428/429):

Da anédlise do processo abaixo:

Dispensa/Inexigibilidade Objeto valor
CDNTRATAK;E\O DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACI:‘\O DE SERVICOS DE AJUIZAMENTO E

008-21IN-PMG ACOMPANHAMENTO DE ACAQ JUDICIAL QUE BUSCA A CORRECAO E A RESTITUICAQ DE VALORES REPASSADOS AOS

$
MUNICIPIOS NO AMBITO DO FUNDEB 10.650.000,00

Foram identificadas as seguintes falhas e irregularidades:

AUD.INEX.03 é de comprovacédo da singularidade do cbjeto

Servigo contratado n&o atende & fundamentagio descrita mo art. 25, II, da Lei n° 8.666/93 para contratagio direta por inexigibilidade de licitag&o.
(AUD.INEX.GV.000771)

Competéncia : 04/2021

InstrugSio : Servigos advocaticios n¥o caracteriza como singularidade conforme esté prescrito no inciso 11 do artigo 25 da Lei B.666/96, por se tratar de servicos
corriqueiros, prestados por diversas empresas e profissionais da drea. Diante disto, fica caracterizado como Auséncia do Processo Licitatdrio.

AUD.INEX.08 Processo de inexigibilidade irregular

Processo de inexigibilidade irregular (AUD.INEX.GM.001439)

Competéncia : 04/2021

Instrugdo : Questionamos o pardmetro utilizado para chegar uma estimativa no valor de R$ 10.650.000,00, pago na contratacdo por inexigibilidade, quando a remunerado
apenas no 8xito, serd um percentual de 15% (quinze por cento) do proveito econdmico alcancado pelo municipio apés o transito e julgado da acdo. Vale ressaltar:
segundo Pareceres e julgamento da AJU do TCM, no pode haver vinculacio desses recursos ao FUNDEB.

Processo de inexigibilidade néo foi instruido com a justificativa do preco (AUD.INEX.GV.001451)

Competéncia : 04/2021

Instrugdio : N3o identificamos o registro de justificativa de precos. Conforme artigo 26, incdiso I1I da Lei 8.666/93.

Instrucdo ndo sanado (01/2021 a 06/2021) :
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Procedimento 1.14.009.000086/2021-82, Documento 32.7, Pagina 13

l‘ T E M Tribunal de Contas dos Munkipios
do Estado da Bahla Emissdo: 04/08/2022 12

SIGA - Sisterra Integrado de Gestao e Auditoria - Mbdulo de Andlise

Instrugdo conforme achado no processo 001-21IN-PMG.

mmmmmmmm

O Relatdrio questiona contrato de éxito entre a Entidade e sociedade de advogados, estimados em R$ 10.650.000,00, para recuperagdo de diferencas do FUNDE
fixando-se percentual em 15% do montante estimado da diferenca em guestio.

Luo1%;,r:sduq wa assaoy R

JpeUISSY WO - L$T 00(] - TTHIGI 1 105901] ik

Trata-se de acio j& bastante difundida, sem elevado grau de complexidade ou inovacdo que justifiqguem o montante da receita a'Ser comprometida - suficiente parad™
pagamento, 3.000 professores com remuneragdo no piso da categoria. Além disso, nota-se abuso no percentual, diante de parametros estabelecidos no CPC, art. 85,
3%, I1I, por exemplo, que fixa os honorarios devidos pela Fazenda Publica:

1 A0F

§ 30 Nas causas em gue a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos honordrios observard os critérios estabelecidos nos incisos Ia IV do § 29 e os seguintes percentuais: I
- minimo de cinco e m&ximo de oito por cento sobre o valor da condenagdo ou do proveito econdmico obtido acima de 2.000 (dois mil) saldrios-minimos até 20.00
(vinte mil) saldrios-minimos;

A Justificativa preocupou-se apenas em desvincular a origem dos recursos da fonte do FUNDEB, indicando que seriamide outras fonte. Ainda assim, deve-se registrar que=:
os cofres publicos - independente da origem - ird suportar pagamento excessivo pelo simples patrocinio de causa largamente difundida no Brasil e na Bahia.

Focrepfies ddd

Considera-se ndo sanado, tanto pelo montante dos honorarios, quanto pela necessidade de interésse publico da contratacdo, ja que, pela natureza e ndo singular d
acgdo, a proprio procuradoria do Municipio estaria habilitada para tal agdo.

ueas

15. Como se observa, as irregularidades sob apuracdo sdo de interesse
diretamente municipal, uma vez que cuidam de possiveis desconformidades a
legislacdo identificadas ou no.procedimento de inexigibilidade de licitacdo, como a
alegada auséncia de singularidade do servi¢o, ou no préprio contrato celebrado, como
€ 0 caso do questionamento quanto ao valor resultante do percentual de 15% (quinze
por cento) sobre o proveito econdmico a ser alcancado pelo municipio, que seria
revertido a contratada como remuneracéo na hipétese de éxito da demanda.

16. Consta da Inexigibilidade n° 008-21IN — PGM que os recursos utilizados
para remunerar o contrato decorreriam de dotacdo orcamentaria da unidade
Assessoria Juridica do ente municipal (fls. 119 e 346/347). Em relacdo a esse ponto,
quando intimado pelo MPF, o Prefeito Municipal informou que “os honoréarios
contratuais de EXITO pactuados entre o municipio e o escritério de advocacia podem

e devem ser adimplidos utilizando-se os valores de juros de mora a serem calculados

na fase de Liquidacdo/Cumprimento de Sentenca, por meio de destaque judicial, o
que devera acontecer no processo aqui discutido” (fl. 347).

17. Cabe pontuar que o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 528/DF,
entendeu ser constitucional a utilizacdo de recursos provenientes de juros de mora

para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais. Veja-se:
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EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE
NATUREZA EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE
DO AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA
A APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS
DOS FUNDOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA.
IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM .RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE “DESVIO DE
VERBAS CONSTITUCIONALMENTE=~ VINCULADAS A
EDUCACAO. PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO
ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL" DE CONTAS DA
UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientacdo do TCU que afasta a incidéncia da regra do art.
22 da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacdo do
FUNDEB pagos por meio.de precatérios encontra-se em
conformidade com 0S preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito aeducacao e a valorizagao dos profissionais
da educacao bésica.

2. O caréter extraordinario da complementacdo dessa verba
justifica o afastamento da subvinculagéo, pois a aplicacdo do art.
60, XlIl;do,ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em
pontual e insustentavel aumento salarial dos professores do
ensino bésico, que, em razdo da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o orgamento publico municipal nos
periodos subsequentes — sem 0 respectivo aporte de novas
receitas derivadas de inexistentes precatérios —, acarretando o
investimento em salarios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras a¢des de ensino a
serem financiadas com 0s mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honoréarios
advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, que devem ser utilizados exclusivamente
em acOes de desenvolvimento e manutencdo do ensino.
Precedentes.

4. A vinculagao constitucional em questdo ndo se aplica aos
encargos moratérios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente
ajustados, pois conforme decidido por essa CORTE, “os
juros de mora legais tém natureza juridica autbnoma em
relagao a natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-
RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
julgada IMPROCEDENTE.

(ADPF 528, Rel. Min. Alexandre de Morais, Tribunal Pleno, DJe
de 22/04/2022) - Destacamos.
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18. De forma semelhante, no julgamento do Tema 1.256 da sistematica da
repercussio geral, a Suprema Corte fixou as seguintes teses: “1. E inconstitucional 0
emprego de verbas do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de honorarios
advocaticios contratuais. 2. E possivel utilizagdo dos juros de mora inseridos na
condenacéo relativa a repasses de verba do FUNDEF, para pagamento.de honorarios
advocaticios contratuais”. (RE 1.428.399 RG, Rel. Ministra Presidente Rosa Weber,
Tribunal Pleno, DJe de 27/06/2023).

19. Em casos precedentes analisados por este Conselho Nacional do
Ministério Publico, j& se examinou a presenca de interesse.federal na utilizacdo de
recursos decorrentes de juros de mora para o adimplemento de honorarios de
advocacia. Nesses julgados, chegou-se ao entendimento de que havera interesse da
Unido quando o questionamento girar em torno da regularidade do uso das verbas do
FUNDEF/FUNDEB, mas nao quando a discussdo estiver fundada em questdes
adjacentes, como a observancia da Lei.de Licitacbes na celebracdo do contrato de

servicos advocaticios. Vale destacar.algumas ementas nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS.
DESMEMBRAMENTO DA NOTICIA DE FATO. APURACAO DO USO
DE VERBAS DO FUNDEF PARA PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS E ANALISE QUANTO A LEGALIDADE E A
REGULARIDADE DA CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA POR MUNICIPIO. ATRIBUICAO ESTADUAL.
NECESSIDADE DE AVERIGUACAO DA DESTINACAO DO
PRECATORIO DO FUNDEF PARA O PAGAMENTO DE
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. ATRIBUICAO  FEDERAL.
CONFLITO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Cuida-se de Conflito Negativo de Atribuicdo suscitado pelo
Ministério Publico Federal em face do Ministério Publico do Estado de
Alagoas no bojo dos autos de Noticia de Fato que versa sobre
eventuais irregularidades no pagamento pelo Municipio de Boca da
Mata-AL de honorérios advocaticios com recursos oriundos de
precatorios do extinto FUNDEF.

2. A analise cinge-se a designar a atribuicdo para a apuragcdo das
supostas irregularidades na contratacdo direta de escritorio de
advocacia por Municipio e analise quanto a eventuais irregularidades
no pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
oriundos dos precatorios do FUNDEF-.

3. A legitimidade ativa da Unido para impugnar contratos entre
escritérios de advocacia e municipios tem sido vista de maneira
mitigada, restrita a clausula contratual que disponha sobre o uso
de verbas do FUNDEF para adimplemento dos honorérios.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Questdes adjacentes, como aregularidade do processo licitatorio
ou a observancia das exigéncias da Lei de Licitacdes, nao
envolvem interesse federal direto.

4. Pendéncia de andlise quanto a regularidade da destinacéo das
verbas do FUNDEF, em observancia ao entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 528.

BN

4. Auséncia de interesse da Unido quanto a.‘apuracdo de
irregularidade na contratacéo de escritérios de advocacia sob o
fundamento de ser inexigivel o procedimento licitatério, devendo
ser reconhecida a atribuicdo estadual.

5. Conflito de atribuicdo conhecido e julgado PARCIALMENTE
PROCEDENTE a fim de se reconhecer a atribuicdo do Ministério
Publico Estadual para apuracdo de suposta.inobservancia das normas
licitatorias e do Ministério Publico Federal para apurar eventual
irregularidade na destinacéo dos recursos federais para o pagamento
de honorarios advocaticios, nos termos do art. 152-G do RICNMP.

(CA n° 1.00659/2023-14; Cons. Rel. Paulo Cezar de Passos,
publicado no Diario Eletrénico'do CNMP, Caderno Processual, de
17/5/2024, pags. 3/4 julgado em 14/05/2024). Grifamos.

CONFLITO (NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS.
APURAGAQ DO USO DE VERBAS DO FUNDEF PARA
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS E ANALISE DA
REGULARIDADE NA CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA PELO MUNICIPIO DE CAPELA/AL. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. NECESSIDADE DE
AVERIGUACAO DA DESTINACAO DO PRECATORIO DO FUNDEF
PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CONFLITO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Conflito Negativo de Atribuicbes instaurado entre o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Alagoas.

2. Noticia de Fato que se destina a apurar (i) o0 pagamento de
honorarios advocaticios contratuais com recursos oriundos dos
precatérios do FUNDEF; e (ii) eventuais irregularidades
decorrentes da contratacédo direta de escritorio de advocacia para
prestacdo de servicos juridicos no ambito municipal.

3. Compete ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizagdo da
aplicacdo da complementacdo do precatério do FUNDEF, mesmo
guando os pagamentos s&o resultado de sentenca judicial, pois
versam sobre recursos de origem federal, sem afastar, contudo, a
competéncia concorrente dos Tribunais de Contas estaduais.

4. Pendéncia de andlise quanto a regularidade da destinagdo das
verbas do FUNDEF, em observancia ao entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 528.

5. Auséncia de interesse direto da Unidao quanto a apuracao de
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irregularidades na contratacéo de escritorios de advocacia sob o
fundamento de ser inexigivel o procedimento licitatério, em casos
tais, por entes municipais. Precedentes deste Conselho Nacional.

6. Procedéncia parcial do Conflito de Atribuicbes para declarar a
atribuicdo do (i) Ministério Publico do Estado de Alagoas para
funcionar na apuracdo de suposta inobservancia das .normas
licitatérias pelo municipio de Capela/AL; e do (ii) MinistérioPublico
Federal para apurar eventual irregularidade na destinacdo dos
recursos federais para o pagamento de honorarios~advocaticios, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas no julgamento da ADPF
528.

(CA n° 1.00042/2024-61, Cons. Rel. Jayme Martins de Oliveira Neto,
publicado no Diario Eletrénico do CNMP, Caderno Processual, de
23/4/2024, pags. 20/21). Grifamos.

CONFLITO DE ATRIBUIGOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE ALAGOAS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. APURAGCAO DO
USO DE VERBAS. DO. FUNDEF PARA PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ANALISE DA REGULARIDADE
PELO MPF. DESMEMBRAMENTO DA NOTICIA DE FATO.
APURACAO-QUANTO A LEGALIDADE E A REGULARIDADE DA
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR
MUNICIPIO. “AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL DIRETO.
ATRIBUICAO ESTADUAL. IMPROCEDENCIA.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicbes suscitado pelo
Ministério Publico do Estado de Alagoas em face do Ministério Publico
Federal nos autos de Noticia de Fato que apura possiveis ilegalidades
no pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
oriundos dos precatérios do FUNDEF por municipio alagoano.

2. In casu, houve a andlise por parte do Procurador da Republica
guanto a regularidade do uso de verbas do FUNDEF,
remanescendo tdo somente a apuragdo quanto a
legalidade/regularidade da contratacdo de escritério de
advocacia por Municipio.

3. A legitimidade ativa da Unido para impugnar contratos entre
escritérios de advocacia e municipios tem sido vista de maneira
mitigada, restrita a clausula contratual que disponha sobre o uso
de verbas do FUNDEF para adimplemento dos honorérios.
Questdes adjacentes como aregularidade do processo licitatorio
ou a observancia das exigéncias da Lei de Licitacdes nao
envolvem interesse federal direto, razdo pela qual deve ser
reconhecida a atribuicéo estadual.

4. Conflito de Atribuigcbes julgado IMPROCEDENTE a fim de se
reconhecer a atribuicdo do Ministério Publico Estadual, nos termos do
art. 152-G do RICNMP.

(CA n°1.00007/2024-51, Cons. Rel. Engels Augusto Muniz, publicado
no Diario Eletrbnico do CNMP, Caderno Processual, de 20/3/2024,
pags. 6). Grifamos.
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20. Desse modo, uma vez reconhecida, pelo Supremo Tribunal Federal, a
possibilidade de utilizacdo de verbas decorrentes de juros de mora para o pagamento
de honorarios contratuais, a mera previsdo de uso dessa parcela para a remuneracao
do contrato ndo justifica, por si sé, o interesse federal.

21. Remanescendo, como objeto da investigacdo ministerial, a analise da
adequacéao do procedimento de inexigibilidade de licitacao e de.clausulas do contrato
celebrado entre o Municipio e a empresa de advocacia, ndo se identifica interesse
direto da Unido, razéo pela qual a atribuicdo sera do Ministerio Publico estadual.

22. Com efeito, no caso ora em analise, a apuracao dos fatos € de atribuicédo
do Ministério Publico estadual suscitado, visto que-inexistentes —ao menos nesta fase
da investigacdo — indicios de malversacdo no uso de recursos federais.

23. Diante do exposto, julgo PROCEDENTE este Conflito Negativo de
Atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico Federal, com a fixacdo da atribuicdo do

Ministério Publico do Estado da Bahia para atuar no caso.

E como voto.

Brasilia-DF, 25 de fevereiro de 2025.

(documento assinado por certificacdo digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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