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EMENTA

RECURSO INTERNO. RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO DO/ ESTADO DE SAO PAULO.
ARQUIVAMENTO DA RECLAMACAO DISCIPIPLINAR PELA
CORREGEDORIA NACIONAL. AUSENCIA DE INDICIOS
MINIMOS DE VIOLACAO A DEVER FUNCIONAL.
SUFICIENCIA DA ATUACAO DO ORGAO DISCIPLINAR DE
ORIGEM. ATOS “ FINALISTICOS RESGUARDADOS PELO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ENUNCIADO
CNMP N. 6. DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERNO.

1. Trata-se de recurso interno interposto contra a decisdo monocratica
de arquivamento proferida pela Corregedoria Nacional do Ministério
Publico nos autos da RD n. 1.01168/2024-44, instaurada para apurar
supostas irregularidades imputadas a membro do MPSP.

2. Em 21/01/2025, o Corregedor Nacional proferiu deciséo de arquiva-
mento do feito, haja vista que “0s fatos narrados na representacéo ini-
cial ndo constituem infracéo disciplinar ou ilicito penal, bem como con-
siderando a suficiéncia da atuagéo da origem”.

3. Decidiu acertadamente a Corregedoria Nacional ao arquivar o feito,
pelos seguintes fundamentos: a) o MPSP atuou de forma suficiente ao
arquivar a Noticia de Fato n. 155/24-CGMP por auséncia de justa causa
para deflagrar a persecucéo disciplinar; b) no exercicio de suas fungdes
finalisticas, 0 membro do Ministério Publico tem inteira autonomia para
formar, livremente, a sua convicgédo pessoal acerca do caso; c) compete
ao Poder Judiciario analisar e decidir sobre o mérito dos pedidos for-
mulados pelo Ministério Publico, o que foi efetivamente realizado no
caso sob exame; d) ndo cabe ao CNMP adentrar ao mérito das investi-
gacdes e dos processos judiciais conduzidos pelo recorrido; €) restou
reconhecida a mera ocorréncia de irregularidade formal em relacéo a
continuidade da tramitacdo do inquérito civil n. 702/2022 apds o ajui-
zamento da acdo cabivel, sem que isso fosse suficiente para a caracteri-
zacdo de falta funcional, haja vista a auséncia de indicios de ma-fé por
parte do agente ministerial reclamado; f) a decretacéo de sigilo e restri-
¢ao de acesso aos autos do inquérito civil ocorreu de forma justificada,
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com observancia dos requisitos previstos na Resolucdo CNMP:.n.
23/2007; e g) nédo restou demostrada a ocorréncia de qualquer elemento
de convicgdo que vinculasse 0 membro ministerial reclamado a divul-
gacdo do conteudo jornalistico apontado pelos recorrentes.

4. DESPROVIMENTO do recurso interno, mantendo-se inalterada a
decisdo de arquivamento proferida pela Corregedoria Nacional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os «autos, acordam os Conselheiros, na 1* Sessdao do
Plenario Virtual do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em desprover o

recurso interno, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 28 de fevereiro de2025.

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN

Conselheiro Relator
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RECURSO INTERNO EM RECLAMACAO DISCIPLINAR N. 1.01168/2024-44
RELATOR: Conselheiro Fernando da Silva Comin

RECORRENTES: Cristiane Gomes Carrijo Andrade e José¢ Afonso Carrijo Andrade
RECORRIDO: Membro do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

RELATORIO

Trata-se de recurso interno interposto contra a decisdo monocratica de arquivamento

proferida pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico nos autos da RD n. 1.01168/2024-44.

Areclamacao disciplinar foi instaurada paraapurar supostas irregularidades imputadas
a membro do MPSP, a saber: “i) violagdo ao devido precesso legal, com a subversdo da fun¢do do
Inquérito Civil; ii) prorrogagdo do inquérito.com a-continuidade das investiga¢oes mesmo apos o
ajuizamento de Agdo Civil Publica e A¢do Civil de Improbidade Administrativa, com a confusdo de
objetos e realizagdo de diligéncias em sigilo total; iii) negativa de vista aos autos na integra do
Inquérito Civil n° 702/2022, tanto. aos Representantes quanto a sua patrona, violando as
prerrogativas preconizadas no Estatuto da OAB e a Resolugcdo n°23/2007 do CNMP, que disciplina
o rito do Inquérito Civil; iv) distor¢do ao principio da publicidade e exposi¢do midiatica indevida e

tendenciosa, ocasionando sérios danos aos Representantes ao longo dos ultimos anos”.

Em 21/01/2025, o Corregedor Nacional proferiu decisdo de arquivamento do feito,
haja vista.que “os fatos narrados na representagdo inicial ndo constituem infragdo disciplinar ou
ilicito penal, bem como considerando a suficiéncia da atuagdo da origem”. O ato decisorio foi assim

ementado:

RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO. FATOS NARRADOS NAO CONSTITUEM
INFRACAO DISCIPLINAR OU ILICITO PENAL. SUFICIENCIA DA
ATUACAO DO ORGAO DISCIPLINAR DE ORIGEM. ARQUIVAMENTO
COM BASE NO ARTIGO 80, PARAGRAFO UNICO, DO RICNMP.

1. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, apds
instrugdo da Noticia de Fato n® 155/24 - CGMP, arquivou o feito por auséncia
de justa causa para deflagrar qualquer persecucao administrativo-funcional,
expedindo-se, contudo, orientacdo ao Promotor de Justiga Reclamado para a
observancia das regras do art. 90 ¢ art. 91 da Resolugdo n° 1.342/2021-CP]J,
relativamente as hipdteses de encerramento do procedimento investigatorio,
com eficécia prospectiva.
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2. Atua de forma suficiente o 6rgdo correcional de origem quando realiza a
apuracao dos fatos de maneira diligente e tempestiva.

3. Reclamagdo disciplinar arquivada, com fundamento no art. 80, paragrafo
unico, do RICNMP.

Cientes do teor da decisao monocratica, em 29/01/2025, os reclamantes interpuseram
recurso interno antes mesmo da publicagdo do ato decisorio no Didrio Eletronico do CNMP, ocorrida
em 31/01/2025. Em suma, alegou-se o seguinte:

a) ilegitimidade do Parquet para instaura¢ao de Inquérito Civil e A¢do Civil de
Improbidade Administrativa;

b) analise incorreta sobre a confusdo processual perpetrada pelo Promotor de
Justi¢ca no ambito da Ag¢ao Civil Publica;

c)  impossibilidade de tramitagdo do'IC n. 702/2022 ap6s o ajuizamento da Agdo
Civil de Improbidade Administrativa e modulacao dos efeitos da recomendagdo expedida;

d)  confusdo quanto ao Inquérito Civil em que houve negativa de vista a nova
advogada dos recorrentes;

e)  violagdo aesdispositivos legais que garantem o acesso aos autos aos advogados;

f)  da necessidade de observancia ao principio da legalidade e dos limites a
independéncia funcional.

Em 03/02/2025, o Corregedor Nacional, reconhecendo a observancia dos pressupostos

relativos a admissibilidade do apelo, manteve a decisdo recorrida por seus proprios fundamentos e
determinou a distribuicao aleatéria do recurso interno.

Em 05/02/2025, os autos foram distribuidos a minha relatoria.

Por sua vez, em 11/02/2025, o recorrido apresentou suas contrarrazdes recursais,

oportunidade em que pugnou pelo desprovimento da irresignagao.

E o breve relato.
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VOTO

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que a reclamagdo disciplinar ¢ o procedimento
investigativo de noticia de falta disciplinar atribuida a membro ou servidor do Ministério Publico,
proposta por qualquer interessado (art. 74 do RICNMP).

Nesse toar, dispde o RICNMP que, prestadas as informagdes pelo reclamado, o
Corregedor Nacional poderé arquivar a reclamacao se o fato ndo-constituir infragdo disciplinar ou
ilicito penal (art. 77, I) ou, ainda, quando considerar suficiente a atuacdo do 6rgdo disciplinar de
origem (art. 80, paragrafo Unico).

Nesse sentido, em 21/01/2025, o Corregedor Nacional determinou o arquivamento do
feito, “tendo em vista que os fatos narrados na wvepresentagdo inicial ndo constituem infragdo
disciplinar ou ilicito penal, bem como considerando a suficiéncia da atuagdo da origem, é o caso
de arquivamento destes autos”. Pela clareza e relevancia, transcrevo os seguintes fundamentos

consignados na decisdo impugnada:

(:.) "o" Ministério Publico do Estado de Sao Paulo atuou de forma
suficiente na esfera disciplinar, apurando os fatos de maneira diligente e
tempestiva, tendo concluido, apos instru¢ao da Noticia de Fato n® 155/24-
CGMP (SEI n° 29.0001.0159187.2024-11), no sentido do arquivamento do
feito por auséncia de justa causa para deflagrar qualquer persecucao
administrativo-funcional, expedindo-se, contudo, orientagdo ao Promotor de
Justica Reclamado para a observancia das regras do art. 90 e art. 91 da
Resolugdo n° 1.342/2021-CPJ, relativamente as hipdteses de encerramento do
procedimento investigatorio, com eficacia prospectiva.

(...) a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
apurou (...) o contexto fatico narrado pelos Representantes, tendo abordado,
de forma pormenorizada, as alegacoes de supostas violacoes a deveres
funcionais por parte do Reclamado, concluindo no sentido da auséncia de
justa causa para deflagrar qualquer persecucdo administrativo-funcional.

Nessa linha de intelecgdo, importante pontuar que os argumentos dos
Reclamantes siao relativos, primordialmente, a atividade-fim do
Ministério Publico, sendo certa a existéncia de manifesto descontentamento
no tocante a atua¢do funcional do Reclamado em feitos judiciais e
extrajudiciais na seara da improbidade administrativa.

Na oportunidade, registre-se que este Corregedor Nacional niao adentrara
no mérito dos processos judiciais em foco, tampouco das investigacoes
conduzidas pelo Reclamado, tendo em vista ser providéncia estranha as
atribuicdes do CNMP, que néo € orgio revisor ou mesmo instancia recursal
de atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico (Enunciado n. 6 do
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CNMP). Deste modo, analisar-se-a se houve, na conduta do Promotot. de
Justiga, eventual pratica de falta disciplinar derivada de violacdo aos deveres
funcionais.

A luz do ordenamento juridico patrio, é premente enfatizar que a
independéncia funcional € principio institucional do Ministério Publico
brasileiro, conforme art. 127, § 1°, da Constituicdo da Republica, motivo pelo
qual, no exercicio de suas funcées, 0 membro do Ministério Pablico tem
inteira autonomia para formar, livremente, a sua ‘conviccio pessoal
acerca do caso.

Outrossim, repisa-se que nao compete ao CNMP revisar ou desconstituir
atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico, tendo em mente o
entendimento consolidado no Enunciado n. 6 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (...)

Sendo certo que o membro dowMinistério Publico possui a supracitada
independéncia funcional .para~~bem desempenhar os seus misteres
institucionais, eventuais divergéncias juridicas sobre o mérito da atuacao
ministerial deverdo ser resolvidas pelos mecanismos processuais e
procedimentais préprios, ndo constituindo o CNMP uma instancia recursal
ou revisional de atos finalisticos.

Assim, frise-se que, no ambito judicial, compete ao Poder Judiciirio
analisar e decidir sobre os pedidos formulados pelo Ministério Publico, o
que foi efetivamente realizado no caso concreto, apesar do inconformismo
dos.Reclamantes em relacao as manifestagdes e requerimentos ministeriais.

Ademais, no que se refere a hipotética auséncia de atribuicao do Representado
para a conducdo do inquérito civil n. 702/2022, conforme reiteradamente
suscitado pelos Reclamantes, destaca-se que, em consondncia com o
entendimento firmado pelo 6rgdo correicional local, compete exclusivamente
ao Procurador-Geral de Justica do MP/SP decidir se ha conflito de
atribuicoes e se é dele ou nio a atribuicao para instaurar inquérito civil e
propor acio civil piblica em desfavor do Reitor da UNESP.

Noutro giro, também ¢ fundamental registrar que os atos praticados no
exercicio da atividade ministerial sio passiveis de analise sob a otica
disciplinar, desde que presente a ma-fé, o abuso de poder ou a
contrariedade a lei por parte do membro do Ministério Publico envolvido,
o_que nao_se verifica no caso_em exame, nos termos da supracitada
fundamentagdo do Parecer acolhido e da Decisdo de arquivamento proferida
nos autos da Noticia de Fato n° 155/24-CGMP por parte da Corregedoria-
Geral do MP/SP.

De fato, a continuidade da tramitagdo do inquérito civil n. 702/2022 apos o
ajuizamento da agdo de responsabilidade civil por ato de improbidade
administrativa n. 1061012-33.2023.8.26.0053, sem ter sido promovido o seu
regular encerramento, nos moldes do art. 90, inciso I, da Resolugdo n°
1.342/21-CPJ, evidencia a inobservancia das normas internas que
regulamentam o instrumento de investigacdo ministerial.

Entretanto, como bem enfatizado pelo o6rgdo correicional de origem, a
constatacao de uma irregularidade formal nao configura, per se, a pratica
de uma infracio disciplinar, pois é fundamental a existéncia do elemento
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subjetivo da conduta, qual seja, a ma-fé do agente piblico, nio havendo,
no caso em foco, elementos minimos que indiquem essa intencao
deliberada, apenas da “[...] vontade do Promotor de Justica voltada para‘a
maxima colheita de elementos de convicgdo, mas com o fim especial de obter
&xito no provimento judicial e, com isso, a justa san¢do aos responsaveis pelos
atos de improbidade administrativa, resultado 1util buscado no processo
judicial” (Parecer de fls. 299/315).

Além do mais, sobre a decretacio de sigilo e restricao de acesso aos autos
de inquérito civil, apesar do inconformismo. dos Reclamantes, tais
providéncias foram devidamente justificadas pelo Reclamado, com
obediéncia aos requisitos previstos pela Resolugdo CNMP n° 23/2007.

Outrossim, como bem salientado pela Corregedoria-Geral do MP/SP, os
Representantes poderiam ter se.valido dos mecanismos processuais e
procedimentais disponiveis para.o questionamento da medida adotada pelo
Promotor de Justica Reclamado, ja que a Corregedoria Nacional ndo ¢
instancia recursal ou revisional de atos finalisticos, de acordo com o
multicitado Enunciado n. 6.do CNMP.

Por fim, no que concerne as alegacdes de abusos na publicidade e na
divulgagdo dos fatos,com exposi¢do dos Representantes na midia, € certo que
nao ha nenhum elemento de prova que indique, minimamente, a
vinculacdo'do'Reclamado ao contetido jornalistico colacionado aos autos,
sendo, portanto, meras ilacoes sem fundamento.

Assim sendo, tendo em vista que os fatos narrados na representacio inicial
nio constituem infracdo disciplinar ou ilicito penal, bem como
considerando a suficiéncia da atuacio da origem, é o caso de
arquivamento destes autos, nos termos do artigo 80, paragrafo tnico, do
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Do exame do caderno processual, verifica-se que as irresignagdes ventiladas no
presente recurso dizem respeito, majoritariamente, ao posicionamento juridico adotado pelo MPSP

em procedimentos e processos de interesse dos recorrentes.

Como ¢ sabido, o0 membro do Ministério Publico, no exercicio de sua atividade
finalistica, estd amparado pelo principio da independéncia funcional, podendo adotar o entendimento
juridico que entender aplicavel a espécie, desde que o faca fundamentadamente.

Nesse sentido, foi editado pelo CNMP o Enunciado n. 6/2009, o qual estabelece que
“os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico sdo insuscetiveis de revisdo ou
desconstituicdo pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Os atos praticados em sede de
inquérito civil publico, procedimento preparatorio ou procedimento administrativo investigatorio

dizem respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico, pois, embora possuam natureza administrativa, ndo se confundem
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com aqueles referidos no art. 130-4, § 2°, inciso I, CF, os quais se referem a gestdo administrativa

e financeira da Institui¢do”.

Com efeito, a mera discordancia dos recorrentes quanto aos posicionamentos
adotados, de forma fundamentada, pelo MPSP ndo caracteriza, por si s, pratica de infragdes
disciplinares por parte do Promotor de Justi¢a reclamado e ndo autoriza a revisdo-dos atos finalisticos

por este CNMP.

No que diz respeito a continuidade da tramitagao do.inquerito civil n. 702/2022 apds
o ajuizamento da acdo de responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa, sem ter sido
promovido o seu regular encerramento, restou reconhecida‘pelas Corregedorias Local e Nacional a
ocorréncia de mera irregularidade formal, sem que issofosse suficiente para a caracterizagdo de falta
funcional, haja vista a auséncia de elementos minimos .indicativos de ma-fé por parte do agente

ministerial reclamado.

Ja no que se refere a suposta exposicao irregular dos recorrentes nos veiculos de
comunicacdo, apos a devida apuragdo pelo o6rgdo disciplinar do MPSP, ndo restou demostrada a
ocorréncia de qualquer elemento de conviccdo que vinculasse 0 membro ministerial reclamado a

divulgacao do contetido jornalistico apontado pelos recorrentes.

Assim, decidiu acertadamente a Corregedoria Nacional ao arquivar a presente
reclamacao disciplinat, pelos seguintes fundamentos: /) o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
atuou de forma suficiente ao arquivar a Noticia de Fato n. 155/24-CGMP por auséncia de justa causa
para deflagrar a persecugao disciplinar; 2) conforme art. 127, § 1°, da CF, no exercicio de suas func¢des
finalisticas, 0 membro do Ministério Publico tem inteira autonomia para formar, livremente, a sua
convicgao pessoal acerca do caso; 3) no ambito judicial, compete ao Poder Judiciario analisar e
decidir sobre o mérito dos pedidos formulados pelo Ministério Publico, o que foi efetivamente
realizado no caso sob exame; 4) ndo cabe ao CNMP adentrar ao mérito das investigacdes e dos
processos judiciais conduzidos pelo recorrido; 5) restou reconhecida a mera ocorréncia de
irregularidade formal em relagdo a continuidade da tramitacao do inquérito civil n. 702/2022 ap6s o
ajuizamento da acdo cabivel, sem que isso fosse suficiente para a caracterizagdo de falta funcional,
haja vista a auséncia indicios de ma-fé por parte do agente ministerial reclamado; 6) a decretacdo de
sigilo e restri¢dao de acesso aos autos do inquérito civil ocorreu de forma justificada, com observancia

dos requisitos previstos na Resolugdo CNMP n. 23/2007; e 7) nao restou demostrada a ocorréncia de
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qualquer elemento de convicg¢do que vinculasse 0 membro ministerial reclamado a divulgag¢ao.do

conteudo jornalistico apontado pelos recorrentes.

Diante do exposto, acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes do. Exmo.
Corregedor Nacional do Ministério Publico Angelo Fabiano Farias da Costa e voto pelo
DESPROVIMENTO do recurso interno, mantendo-se inalterada a decisdo..de arquivamento

impugnada.
Brasilia, 28 de fevereiro de 2025.

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN

Conselheiro Relator
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