CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

PROCESSO N° 1.00560/2025-10

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida
REQUERENTE: Carlos Martins Espinoza

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL. ALEGACAO-DE IRREGULARIDADES
NO CUMPRIMENTO DE TERMO "DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. POLUICAO SONORA NA CIDADE DE PONTA
DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADAS” E NOS LIMITES DA INDEPENDENCIA
FUNCIONAL. ATIVIDADE FINALISTICA. AUSENCIA DE
PROVIDENCIAS ‘A SEREM ADOTADAS. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO. 6, DE 28 DE ABIL DE 2009. IMPROCEDENCIA.

PORA/MS. MANIFESTACOES

1. Pedido de Providéncias instaurado para apurar irregularidades na
atua¢do do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul no

cumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta relativo ao combate a

polui¢do sonora no municipio de Ponta Pord/MS.

2. A instrugdo processual revelou que ndo se confirmaram as
irregularidades relatadas na inicial, j& que os fatos foram apurados e

adotadas as providéncias cabiveis pela autoridade ministerial com

atribuigao.

3. A pretensdo do Requerente promoveria o controle de atos
praticados no legitimo exercicio da atividade finalistica de membros e

Orgdo do MPMS. Impossibilidade. Incidéncia do Enunciado CNMP n° 6,

de 28 de abril de 2009.

4. Pedido de Providéncias julgado improcedente.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do Conselho Nacional do
Ministério Publico, por unanimidade/maioria, em julgar improcedente-este Pedido de

Providéncias.

Brasilia/DF, [data da assinatura do documento].

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

PROCESSO N° 1.00560/2025-10

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida
REQUERENTE: Carlos Martins Espinoza

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul

RELATORIO

EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

1. Cuida-se de Pedido de Providéncias formulado por Carlos Martins Espinoza, no
qual relata irregularidades na atuagdo do Ministerio Publico do Estado do Mato Grosso do Sul
(1* Promotoria de Justi¢a de Ponta Pord/MS) decorrente de Termo de Ajustamento de Conduta
firmado em 2015, o qual teria garantido ‘“‘somente aos moradores do centro urbano de Ponta

Pora os beneficios das Leis de Protecdo contra Polui¢do Sonora”.

2. A representagaofoi formulada com o seguinte teor (fl.1), verbis:

“Venho a esta Conselho solicitar as Providéncias que forem cabiveis
quanto ao comportamento do Promotor de Justica da Primeira
Promotoria de Ponta Pord MS por Discriminagdo contra a Populacdo
dos Bairros de Ponta Pora MS, o fato ocorreu em 2015 quando em Seu
TAC Garantindo Somente aos moradores do centro urbano de Ponta
Pora os beneficios das Leis de Prote¢ao contra Polui¢cdao Sonora, leia-se
na segunda pagina do anexo OquelssoSenhores.pdf... “....abusivo de
instrumentos sonoros durante a noite, na regido central da cidade,
garantindo-se assim a populacdo de forma efetiva, seu direito ao
siléncio”. Claro como a neve, ai esta, de forma ESCANCARADA o
comportamento discriminatorio do Promotor de Justica ou “Das Leis
Mesmas”, sendo necessario ser muito cinico para ndo ver isso ai. Ou

por acaso tem alguma “Caixinha/Taxinha/Pedagio de Colaboragao”
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

para se ter acesso aos beneficios da “Dona Lei” ? Acaso o Ministério
Publico do Mato Grosso do Sul agora coloca Populacoes Inteiras fora
do Alcance dos Beneficios da “Lei”segundo“O Entendimendo”de
“Promotores De Justica” ? Qual Sera o segredo para ser considerado
Cidadao pelo MPMS ?, Classe Média ? Classe Média Alta ?, Rico ?
milhonario ? Ou s6 Morar no Centro Urbano ? A Populagdo dos Bairros
nem Pensar né ? E ainda, recorro a este conselho porque até a tal da

Corregedoria do MPMS mente descaramento.™

3. Acostou-se aos autos noticia publicada em 27 de agosto de 2015, no site do
Parquet estadual, referente a atuacdo no combate a poluigdo sonora no municipio de Ponta
Pora/MS, a partir da qual se deu a aquisi¢do de equipamentos para 4° Batalhao de Policia Militar
mediante de compensagdo ambiental realizada no bojo da Acdo Civil Publica n® 0800708-

62.2014.112.0019 (1l. 2).
4. Os presentes autos foram distribuidos a esta relatoria em 2 de junho de 2025.

5. Em 3 e 4 de junho de 2025, em novas peticdes foram juntadas aos autos, tendo
o Requerente informado suposta inércia da Policia Civil e do Ministério Publico quanto a
adogdo de providéncias em face de estabelecimento comercial, localizado nas proximidades de

sua casa, do qual decorrem ruidos sonoros que ultrapassavam os limites definidos em lei.

6. Instado a se manifestar, nos termos do art. 126 do Regimento Interno do CNNP,
o Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul informou que em razao dos fatos aqui
representados atuou-se o Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politicas
Publicas n.09.2024.00003448-0, no bojo do qual demonstram iniimeras iniciativas adotadas
pela 1* Promotoria de Justica de Ponta Pora no sentido de reprimir praticas de polui¢ao sonora
(documento de fls. 43/89).

E o relatorio.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

7. Segundo disposto no art. 130-A § 2°, da Constituicao Federal de-1988, compete
ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo administrativa e financeira

do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus‘Membros.

8. Dentro dessa perspectiva constitucional, autuou-se o presente Pedido de
Providéncias, em que o Requerente sustenta omissdes do MP'do Mato Grosso do Sul na adogao
de iniciativas relativas a recorrentes praticas de poluicao.sonora em estabelecimento comercial

da cidade de Ponta Pora.

9. Apo6s a andlise dos elementos acostados aos presentes autos, decorrentes de
peticdes e documentos apresentados pelo proprio Requerente e das informacgdes encaminhadas
pela Unidade ministerial represefitada;.conclui-se que a instaura¢do do presente feito decorreu
da insatisfacio do Requerénte com as providéncias ministeriais adotadas pela Unidade

ministerial.

10. Observa-se que na 1* Promotoria de Justica de Ponta Porda foi instaurado
procedimento-especifico (Procedimento n. 09.2024.00003448-0) para tratar da noticia de
praticas de vielagcdes sonoras. Neste procedimento adotaram-se intimeras iniciativas,
capitaneadas pelo referido Orgido de Execugio, as quais envolveram o 4° Batalhdo da Policia

Militar de Ponta Pora e as Secretarias Municipais de Meio Ambiente de Obras e Urbanismo.

11. Foram apresentados relatorios que retratam atividades de orientagcdo, com a
realiza¢dao de palestras educativas e divulgacao de materiais orientativos em redes sociais dos
Orgios publicos envolvidos. Realizaram-se ainda medidas fiscalizatoria, com agdes conjuntas
de auditores fiscais de postura, da Secretaria de Obras e Urbanismo de Ponta Pora, e autoridades

de Orgaos de Seguranga Publica da municipalidade.

12. Ao final, constatou o Ministério Publico que as diligéncias realizadas no bojo
do Procedimento n. 09.2024.00003448-0 ensejaram a capacitagdo de servidores publicos, a
definicdo de cronogramas de fiscalizacdo e a efetiva realizacdo de acdes e operagdo de

fiscalizacdo no combate as praticas de violagdes sonoras no municipio de Ponta Pord. Tais
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

circunstancia motivaram o arquivamento do feito, sem que sejam observadas ilicitudes na

atuacdo de membros ou 6rgao do MPMS.

13. Salienta-se que escapam das atribuigdes do Conselho Nacional do Ministério
Publico intervir na atividade finalistica do Orgdo Ministerial e funcionar comoinstincia
recursal de posicionamentos juridicos adotados no exercicio da atividade institucional, em
homenagem aos principios da independéncia e da autonomia funcional, bem como em respeito
as fungdes constitucionalmente atribuidas a este Orgao.

14. Essa conclusdo, consolidada em reiterados precedentes da Corte, culminou na

edi¢do do Enunciado CNMP n° 6/2009, que assim dispoe:

Os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publico sdo insuscetiveis
de revisdao ou desconstituicdo pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico. Os atos praticados em sede de inquérito civil publico,
procedimento preparatério ou  procedimento  administrativo
investigatorio dizem respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser
revistos ou desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, pois, embora possuam natureza administrativa, ndo se
confundem com aqueles referidos no art. 130-A, § 2°, inciso II, CF, os

quais se referem a gestao administrativa e financeira da Instituicao.

15. Sempre relevante frisar que o Enunciado n® 6/2009 ndo possui carater absoluto
no-sentido de permitir atuagdes excessivas, contraria as leis e as normativas deste Conselho ou
teratologicas. Observa-se, no caso concreto, que as manifestagdes ministeriais foram
juridicamente motivadas e exaradas pelos 6rgaos competentes do Ministério Publico sul-mato-
grossense, com a promogao de diligéncias junto a Gestdo do Municipio de Ponta Pord/MS no
sentido de regularizar aspectos relativos a questdes urbanisticas e ambientais, de sorte a
prevalecer o contetido do referido enunciado.

16. Enfatiza-se que as deliberagdes tomadas no procedimento que tramitou na
Promotoria de Ponta Pord foram fruto do livre convencimento motivado dos Membros, que

agiram nos limites da sua independéncia e autonomia funcional constitucionalmente garantidas.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

17. Nessa linha, consignam-se recentes precedentes desta Corte administrativa, in

NOTICIA DE FATO. RECURSO INTERNO. ALEGACAO DE
FALSIDADE IDEOLOGICA E ATUACAQ FUNCIONAL
IRREGULAR DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO NO
ARQUIVAMENTO DE INVESTIGACOES. | AUSENCIA DE
INFRACAO FUNCIONAL. PRINCIPIO. DA INDEPENDENCIA
FUNCIONAL. ATUACAO DA. PROMOTORA DE JUSTICA
CONFORME AS PROVAS DOS.AUTOS. DESARQUIVAMENTO
POSTERIOR. EXISTENCIA DE PROVA NOVA.
INCOMPETENCIA DO CNMP PARA REVER MANIFESTACOES
JURIDICAS NO ‘EXERCICIO DA ATIVIDADE FINALISTICA.
ART. 130-Ay=§ 2°, INCISOS II E III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ENUNCIADO CNMP N° 06. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.'I. CASO EM EXAME 1. Recurso interno interposto por
Paulo “Gomes Tinoco contra decisdo monocratica do Corregedor
Nacional que indeferiu Noticia de Fato por auséncia de infracdo
funcional atribuivel a Promotora de Justica Eliana Komesu Lima em
relagdo ao arquivamento de investigagdes em que o recorrente figura
como vitima. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Discute-se a
regularidade de arquivamentos realizados por Membro do Ministério
Publico, com fundamento na auséncia de provas, bem como os limites
da atuacdo do CNMP na revisdo de atos praticados no exercicio da
atividade finalistica. III. RAZOES DE DECIDIR 3. No caso concreto,
inexistem indicios minimos da pratica de ato de falsidade ideologica
por parte da Recorrida. O sistema eletronico do MP/SP gera
automaticamente o nome do signatario da manifestagdo conforme a
assinatura digital, ndo havendo interferéncia humana no processo. Por
erro do sistema, constou de forma diversa o nome do signatario € o da
Promotora de Justica que assinou a peticdo. 4. Os arquivamentos de

procedimentos investigatorios realizados pela Promotora de Justica
7
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

foram corroborados pela Procuradoria-Geral de Justica e pelo Poder
Judiciario, pois fundamentados nas provas constantes nos autos. 5. Dois
procedimentos foram posteriormente desarquivados a pedido dé outro
Promotor de Justica, substituto automatico, com fundamento na
existéncia de prova nova, nao se evidenciando indicios minimos de falta
de zelo ou qualquer outro desvio funcional por parte da Promotora de
Justica Recorrida. 6. O CNMP ndo constitui-instancia recursal, nem
possui competéncia constitucional e regimental.para rever ou reformar
manifestagdes juridicas dos Membros do Ministério Publico quando
ndo hd descumprimento de dever funcional, conforme o Enunciado
CNMP n° 06. IV. DISPOSITIVO 7. Voto pelo conhecimento do
Recurso Interno e, no mérito, pelo seu desprovimento, nos termos do

art. 154, § 2°, do Regimento‘Interno do CNMP.

(NF n° 1.00168/2025-08. Relator: Conselheiro Anténio Edilio
Magalhaes Teixeira. Julgado em 24/06/2025).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO. ARQUIVAMENTO DE NOTICIA DE
FATO. MERA INSATISFACAO COM A ATUACAO DO
REPRESENTANTE MINISTERIAL. CONTROLE DA ATUACAO
MINISTERIAL EM EXERCICIO DE ATIVIDADE FINALISTICA.
IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO CNMP N° 6/2009. DECISAO
DE ARQUIVAMENTO COM FUNDAMENTO NO ART. 43,
INCISO IX, ALINEAS “C” E “D”, DO REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. 1. Pedido de
Providéncias instaurado em face de suposta irregularidade praticada por
Membro do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, referente a
atuacao no arquivamento da Noticia de Fato n° 0007.0001864/2025. 2.
Inexisténcia de elementos que comprovem atuagdo irregular, abuso de
poder ou desvio ético por parte do Membro do Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo. 3. Regular exercicio da atividade finalistica pelo
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Membro ministerial representado, com a adogao de atos insuscetiveis
de revisdo ou de desconstitui¢ao, em tese, pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, nos termos do Enunciado CNMP n° 06/2009. 4.
Arquivamento, nos termos do artigo 43, inciso IX, alineas “¢”’ e“d”, do
Regimento Interno do CNMP. (PP n°® 1.00589/2025-00. Relatora:
Conselheira Cintia Menezes Brunetta. Decisao~. proferida em

11/07/2025).

18. Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA deste Pedido de Providéncias,
para determinar o arquivamento dos presentes autos.

E como voto.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletronica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
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