CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00595/2025-2

Relator:

Conselheiro Antonio Edilio Magalhaes Teixeira

Requerente: Ministério Publico do Estado de Pernambuco

Requerido:

CA 1.00595/2025-2

Ministério Publico Federal

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO. ~MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. INQUERITO CIVIL."APLICACAO DOS RECURSOS
ORIUNDOS DO FUNDEB PELO‘MUNICIPIO DE CORTES/PE.
AUSENCIA DE INDICIOS DE MALVERSAGCAO OU DESVIOS.
PRECEDENTES DO STF E DO CNMP. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

| - CASO EM EXAME

1. Conflite de. Atribuigbes suscitado pelo Ministério Pablico do
Estado-de Pernambuco (Promotoria de Justica de Cortés/PE)
em face do Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Republica no Estado de Pernambuco) em torno de Inquérito Civil
instaurado para investigar possivel ato de improbidade
administrativa decorrente da suposta ma aplicacao de recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FUNDEB), imputado ao ex-prefeito do Municipio de Cortés/PE
José Genivaldo dos Santos.

Il — QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se ha ou ndo interesse da Unido no caso em que,
em tese, o gestor municipal deixou de aplicar recursos do
Fundeb no exercicio em que os valores foram creditados nas
contas municipais.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. Embora a complementacdo do fundo com repasses federais
possa sugerir a presenca de interesse da Unido, a atuacéo do
Ministério Publico Federal somente se justificaria se os fatos
denunciados indicassem irregularidades na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, em virtude de desvios ou apropriagoes.
Precedentes do STF e do CNMP.

4. Nao ha nos autos, até a presente fase apuratoria, informagéo
gue sinalize malversagdo ou ma aplicacdo pelo Municipio dos
aludidos recursos, inexistindo atualmente elementos que
apontem para o desvio ou apropriacdo dos valores.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

IV — DISPOSITIVO

5. Improcedéncia do Conflito de Atribuicbes para fixar.a
atribuicao do Ministério Publico do Estado de Pernambuco para
0 caso.

Jurisprudéncia relevante citada: STF: ACO"n° 1.808/CE,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 08/08/2012; CNMP: CA n°
1.01293/2022-65. Relator: Conselheiro Rogerio Magnus Varela
Gongalves. Julgado em 14/2/2023 e CA n° 1.00781/2022-64.
Relator: Conselheiro Moacyr Rey Filho. Julgado em 20/9/2022

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes- autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico; por unanimidade, conhecer o conflito e
julga-lo improcedente, para fixar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado do

de Pernambuco para atuar no'caso, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 4 de agosto de 2025.

(documento assinado por certificacdo digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA

Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

1. Trata-se de Conflito de Atribuicbes suscitado pelo Ministério
Publico do Estado de Pernambuco (Promotoria de Justica de Cortés/PE) em face
do Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica 'no Estado de
Pernambuco) em torno de Inquérito Civil instaurado para investigar o que seria
possivel ato de improbidade administrativa decorrente da suposta ma aplicacao
de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimentoda Educagdo (FUNDEB),
imputado ao ex-prefeito do Municipio de Cortés José Genivaldo dos Santos.

2. O procedimento foi autuado no Ministério Publico Federal (MPF) a
partir de Oficio (fls. 172/173) oriundo do-Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, no qual foram noticiadas irregularidades na prestagéo de contas
do citado municipio em 2013, considerando gque recursos do FUNDEB de tal

exercicio deixaram para ser.utilizados em outro exercicio.

3. O MPF, entretanto, declinou de suas atribuicdes (fls. 64/66) para o
Ministério Publico do-Estado de Pernambuco (MPPE), considerando que “ndo ha
desvio de recursos publicos federais ou mesmo desvio de recursos que
apresentem em.sua composicao verbas federais, mas desvirtuamento contabil
por parte do-gestor a afetar em realidade as finangas municipais, ainda no que
se refere a despesa com educacédo basica”.

4. O MPPE, por sua vez, suscitou o presente Conflito de Atribuicbes
(fls.1/12) considerando ‘tratar o presente procedimento de caso especifico
relativo as verbas enviadas pela Unido advindas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.”

5. Intimado a apresentar informacdes complementares no ambito do
presente Conflito de Atribuicbes, o MPF (fls.221/225) reafirmou a atribuicdo do
Ministério Pubico pernambucano para o caso ao reiterar que “nao ha apropriacao
de recursos publicos federais ou mesmo desvios que apresentem em sua

composicao verbas federais, mas desvirtuamento contabil por parte do prefeito,
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a afetar, na verdade, as financas municipais, ainda que se refira a despesa com

a educacéo basica”.

E o relatério.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
VOTO

6. A controvérsia em questdo cinge-se a atribuicdo para conduzir
procedimento instaurado a partir de oficio enviado pelo Ministério Publico de
Contas de Pernambuco, em que se noticiaram possiveis irregularidades na
Prestacdo de Contas do Municipio de Cortés/PE no exercicio de 2013, que
poderiam caracterizar atos de improbidade administrativa praticados na gestao
do entéo Prefeito José Genivaldo dos Santos.

7. Consta do expediente encaminhado, que o mencionado gestor utilizou
recursos do Fundeb do exercicio de 2013 para serem pagos em 2014, o que, em
tese, pode caracterizar improbidade administrativa. Consta da representacao
encaminhada (fls.172/173):

"O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual
FUNDEB nao deve utilizar recursos de um exercicio para pagar
débitos.de exercicios anteriores, sem que tenha sido deixado
saldo comprometido especificamente para tal fim no exercicio
correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas préprias do
orcamento do exercicio corrente."!

Assim, considerando o disposto acima, € recomendavel que o
gestor municipal se abstenha de empregar recursos do FUNDEB
para o pagamento das despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro e, caso ja o tenha fundo, deve o saldo da conta
do referido fundo ser recomposta em montante equivalente ao

valor despendido.”

8. A conduta relatada, dessa maneira, em tese, viola 0 entdo vigente

artigo 21 da Lei n. 11.494/20072, que afirma que os recursos do Fundeb devem

! Tomada de Contas n. 1.346/07- Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

2 O dispositivo foi repetido no artigo 25 da Lei n. 14.113/2020, que revogou a Lei 11.494/2007:
Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas de manutencdo e de
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ser utilizados pelos Municipios no mesmo exercicio financeiro em que forem

creditados:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacéo da Unido, serdo utilizados pelos-Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
gue lhes forem creditados, em acfes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica, conforme disposto no‘art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

9. De fato, tal como defende o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, a jurisprudéncia do Supremo. Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que deve ser reconhecida a atribuicéo federal para apurar a pratica de ato de

improbidade administrativa relativa .a-malversacdo de recursos do FUNDEB

quando houver complementacdo.dos recursos do fundo pela Unido.

10. No entanto, no caso, na atual fase apuratoria, ndo se extraem indicios

de malversacdo das verbas.do FUNDEB, ndo se identificando qualqguer elemento

probatério gue aponte para seu desvio, mas sim possivel irreqularidade contabil,

considerando que 0s recursos que eram para ser utilizados no mesmo exercicio
em que creditados, foram utilizados no ano subsequente.

11. A mera complementacao da Unido nos recursos do FUNDEB néao atrai
a competéncia federal se ndo ha indicios de malversacéo ou desvio das verbas

federais, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 2° deste artigo, os recursos poderéo
ser aplicados pelos Estados e pelos Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal.

§ 2° A aplicacéo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a agéo redistributiva
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacdo a suas escolas, nos termos do §
6° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB.
DEFICIENCIAS NA GESTAO DO ENSINO.“ PUBLICO
MUNICIPAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PAR DIRIMIR O CONFLITO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

(...) 11. No caso vertente, a Suscitante afirma‘ser do Ministério
Publico Federal a atribuicdo de investigar irregularidades na
aplicacdo dos recursos do Fundeb; nos.termos do art. 29 da Lei
n. 11.494/2007, pois os valores-transferidos ao Municipio de
Saboeiro/CE teriam sido complementados pela Unido, do que
decorreria seu interesse direto na apuragdo dos fatos. A
presuncédo de interesse da’'Unido em casos como o que ora se
apresenta, nos quais h& complementagdo do fundo com
recursos federais;. ‘encontra amparo em precedente deste
Supremo Tribunal./Essa conclusdo pode ser obtida, contrario
sensu, a partir do. seguinte julgado: MINISTERIO PUBLICO.
Conflito negativo de atribui¢cbes. Agao civil de reparacéo de dano
ao erario. Improbidade administrativa. Desvio de recursos do
FUNDEF. Inexisténcia de complementacéo de verbas federais e
de‘interesse da Unido. Feito da atribuicdo do Ministério Publico
estadual. Conflito conhecido e acolhido, para esse fim. E
atribuicdo do Ministério Publico estadual atuar em acdo de
reparacdo de dano ao erario, por improbidade administrativa
concernente a desvio de recursos do FUNDEF, quando nao
tenha havido complementacdo de verbas federais. (ACO
1.156/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe
12.3.2010, grifos nossos).

12. Contudo, embora a complementacéo do fundo com repasses
federais possa sugerir a presenca de interesse da Unido, a
atuacdo do Ministério Publico Federal somente se justificaria se
os fatos denunciados indicassem irregularidades na aplicacdo
dos recursos do Fundeb, em virtude de desvios ou apropriacdes,
situacdo distinta da retratada na espécie vertente. A denuncia
formalizada pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servico
Publico Municipal, das Camaras Municipais, das Fundacfes e
das Autarquias de Antonina e Saboeiro - SINDSEPANS,
encaminhada ao Ministério Publico Federal pela Comissdo de
Transicdo do Fundeb no Ministério da Educacdo, aponta as
seguintes irregularidades: - Pratica de baixos niveis de
remuneragcdo do magistério, considerando a capacidade
financeira do Municipio de Saboeiro/CE face ao montante de
recursos do Fundeb. — Nao criacdo do Plano de Carreira e
remuneragdo do Magistério na forma da Lei n. 10.172/01 (PNE).
— Nao realizacdo de concurso publico para a contratacdo de
profissionais de magistério, valendo-se de contratacdes
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

temporarias de prestadores de servicos como solucdo
permanente, (...). — Funcionamento de escola(s) publica(s) sem
condicbes minimas de conforto e seguranca em _Jlocal
inadequado/improprio (fls. 3-4). A averiguacdo desses fatos
levou a Procuradoria da Republica em Juazeiro do Norte/CE a
concluir que nao se verificou nenhum desvio ou malversacao dos
recursos do aludido fundo pelos gestores do. Municipio de
Saboeiro/CE e que o Ministério Publico Federal devera atuar no
que _se refere a correta aplicacdo desses recursos, € ndo_em
gqualguer fato relacionado com o ensino' publico municipal (fl.
144). Os fatos narrados nos documentos defls. .3-4 e 16 ndo
induzem a existéncia de desvios ouirreqularidades na aplicacdo
de recursos do Fundeb por agentes publicos, mas deficiéncias
na gestao do ensino publico municipal, razdo pela gqual ndo se
cogita lesdo direta a bem,_servico ou interesse da Unido capaz
de atrair a competéncia da Justica Federal, estabelecida no art.
109, inc. | e IV, da Constituicdo da Republica, e a atuacdo do
Ministério Publico Federal.

13. A circunstancia _de ter o Municipio de Saboeiro/CE
recebido complementacdo do Fundeb com recursos
federais ndo torna a Unido diretamente responsavel por
vicissitudes decorrentes da adocdo de politicas publicas e
praticas gerenciais eventualmente inadequadas por parte
dos‘gestores daquele Municipio. A identificacdo dessas
impropriedades e a construcdo de solucdes para as
demandas locais reclama a fiscalizacdo ostensiva e a
atuacdo vigilante e obstinada do Ministério Publico
estadual.

14. Por estas razdes, a apuracdo dos fatos denunciados e as
medidas de natureza civel a serem adotadas contra gestores
publicos do Municipio de Saboeiro/CE devem ser coordenadas
e promovidas pelo Ministério Publico do Estado do Ceara, na
linha do parecer apresentado pela Procurador-Geral da
Republica (fls. 161-164) e da assentada jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal. Tanto ndo fasta, contudo, a
possiblidade de que eventual manifestacdo de interesse da
Unido em agédo ajuizada na Justica Comum estadual enseje o
deslocamento da competéncia para a Justi¢a Federal. (...)
(ACO n° 1.808/CE, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 08/08/2012)
(grifo nosso)

12. Esse também é o entendimento deste Conselho Nacional do

Ministério Publico, conforme se verifica das seguintes ementas:

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. NOTICIA DE FATO.
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APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB PELOQ
MUNICIPIO DE JUSSARI. NAO REALIZACAO DO RATEIO AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO REFERENTE AO EXERCICIO DE
2021. AUSENCIA DE INDICIOS DE MALVERSAGAO OU INDEVIDA
APLICACAO DE VERBAS DO FUNDEB. EVENTUAL DEFICIENCIA
NA GESTAO DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL. PRECEDENTES
DO STF E DO CNMP. ATRIBUICGAO DO MINISTERIO. PUBLICO
ESTADUAL.

1. Conflito Negativo de AtribuicBes entre o Ministério Publico Federal
e 0 Ministério Publico do Estado da Bahia cujo objeto consiste na
divergéncia acerca da atribuicdo para apurar relato de que o atual
prefeito do Municipio de Jussari/BA ndo‘efetuou o pagamento aos
profissionais da educacéo dos valores concernentes ao rateio anual
do FUNDEB do exercicio de 2021 e nao prestou contas de eventuais
sobras do fundo, limitando-se ‘a informar que utilizou 74% dos
recursos do FUNDEB.

2. Embora a complementacdo do fundo com repasses federais
possa sugerir a presenca de interesse da Unido, a atuacao do
Ministério Publico Federal somente se justificaria se os fatos
denunciados indicassem irregularidades na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, em virtude de desvios ou apropriagdes.
Precedentes do STF e do CNMP.

3. Nao hé nes autos, até a presente fase apuratoéria, informagao
gue sinalize haver indicios de malversacéo ou indevida aplicacao
pelo ‘Municipio dos aludidos recursos, inexistindo quaisquer
elementos que apontem para o desvio ou apropriagcdo dos
valores.

4. Fatos narrados indicam possivel deficiéncia na gestdo do
sistema de ensino municipal, atraindo a atribuicdo do Ministério
Publico estadual para apuracéo do caso.

5. Procedéncia do Conflito de Atribuicbes e reconhecimento da
atribuicdo do Ministério Publico do Estado da Bahia.

(CA n° 1.01293/2022-65. Relator: Conselheiro Rogério Magnus
Varela Gongalves. Julgado em 14/2/2023).

(Destaquei)

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. NOTICIA DE FATO.
APURACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA APLICACAO
DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB PELO MUNICIPIO DE
BUERAREMA. NAO REALIZACAO DO RATEIO AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO REFERENTE AO EXERCICIO DE
2021. CONTROVERSIA ACERCA DA EXISTENCIA DE SALDO
REMANESCENTE. AUSENCIA DE NOTICIA DE MALVERSACAO
DE VERBAS DO FUNDEB. DEFICIENCIAS NA GESTAO DO
ENSINO PUBLICO MUNICIPAL. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

| — Conflito Negativo de Atribuigcdes entre o Ministério Publico Federal
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

e o0 Ministério Publico do Estado da Bahia cujo objeto consiste na
divergéncia acerca da atribuicdo para apurar supostas irregularidades
envolvendo o Municipio de Buerarema em razdo da auséncia de
realizacdo do rateio do saldo remanescente do FUNDEB .aos
profissionais da educacéo referente ao exercicio de 2021.

Il — Na hip6tese dos autos, a demanda a ser dirimida.refere-se
especificamente a existéncia ou ndo de saldo remanescente do
FUNDEB a ensejar o rateio, a fim de atingir o percentual minimo
constitucionalmente exigido, nos termos do inciso Xl, do art. 212-A,
da Constituicdo Federal.

[l — Em que pese ter havido complementa¢cdo de verbas pela
Unido ao FUNDEB no periodo em questdo, até a presente fase
apuratoria, ndo ha nos autos informacdo que sinalize haver
indicios de malversacdo pelo municipio dos recursos federais
complementados ao fundo, inexistindo quaisquer elementos que
apontem para o desvio ou apropriacao dos valores.

IV — Fatos narrados que indicam possivel deficiéncia na gestéo
do sistema de ensino municipal, atraindo a atribuicdo do
Ministério Publico estadual para apuracédo do caso. Precedentes
do STF e deste Conselho Nacional.

VI — Procedéncia do Conflito de Atribuicbes e reconhecimento, nos
termos do art. 152-G do RICNMP, da atribui¢do do Ministério Publico
do Estado da Bahia.

(CA n° 1.00781/2022-64. Relator: Conselheiro Moacyr Rey Filho.
Julgado em 20/9/2022)

(Destaquei)

13. Da mesma maneira, entendo que a atribuicdo para o caso € do
Ministéria Publico Estadual.

14. Diante do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do presente Conflito
de Atribuicbes, com a fixacdo da atribuicdo do Ministério Publico do Estado de

Pernambuco para atuar no caso.

E como voto.
Brasilia-DF, 4 de agosto de 2025.

(documento assinado por certificagao digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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