CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARACAO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS
PROCESSO N° 1.00067/2025-19

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida

EMBARGANTE: Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico Federal
(AMPF) e Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho

EMBARGADO: Ministério Publico Federal

EMBARGOS DE DECLARACAO. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ATO DO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.
REGULAMENTACAO DE FOLGAS COMPENSATORIAS POR
ACUMULO DE . ACERVO. REQUERIMENTO DE
INDENIZACAO RETROATIVA. AUSENCIA DE ATRIBUICAO
CONSTITUCIONAL DO CNMP PARA SINDICAR ATOS OU
OMISSOES DO~ PGR. INEXISTENCIA DE OMISSAO OU
OBSCURIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. Embargos de Declaragao opostos em face de decisao que determinou
o-arquivamento do Pedido de Providéncias sob o fundamento de que o
CNMP ndo possui competéncia constitucional para sindicar atos ou
omissdes do Procurador-Geral da Republica.

2. Alegada omissdo e obscuridade na decisdo embargada, uma vez que
esta ndo teria apreciado o mérito do pedido e que a auséncia de
manifestagdo expressa do Procurador-Geral da Republica nao poderia
ser considerada um ato insindicéavel.

3. Embora a Embargante sustente que ndo pretende sindicar a conduta
do Procurador-Geral da Republica, os autos evidenciam que a
provocacdo decorreu de suposta demora na andlise de requerimento
administrativo destinado a Procuradoria-Geral da Republica, sob sua

chefia. A insurgéncia contra a auséncia de manifestagdo em si,
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caracteriza, na pratica, uma tentativa de controle sobre o fazer ou nao
fazer funcional da referida Autoridade insindicavel por parte do CNMP.
4. A auséncia de decisdo expressa sobre o pleito administrativo,nao
pode ser objeto de controle pelo CNMP, sob pena de ingeténcia
indevida na atuagdo do Procurador-Geral da Republica, em afronta ao
texto constitucional e aos precedentes do Supremo Tribunal Federal.

5. In casu, prestadas as informagdes recursais, o ramo Embargado
demonstrou documentalmente inexistir .omissdo na atuagdo do
Procurador-Geral da Republica, especialmente sobre os limites da
retroatividade da licenga compensatdria por acimulo de acervo.

6. A temadtica da retroatividade quanto ao pagamento dos haveres ¢é
objeto do Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1, de 17 de maio de 2023,
no qual, de acordo com o art.’16, pardgrafo unico, “os atos publicados
nos termos e no _prazo estabelecido no caput produzirdo efeitos desde
1°de janeirode 2023”.

7. A pretensao de que o CNMP delibere sobre questdo ja submetida a
apreciacdo.-do PGR configuraria intromissdo indevida na esfera
decisoria do Chefe do Ministério Publico da Unido, em afronta aos
precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 3.367/DF e MS 31.578-
MCO).

8. Embargos de Declaragdo conhecidos e nao providos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros, em
Sessao Plenaria do Conselho Nacional do Ministério Publico, por maioria/unanimidade,
em conhecer dos presentes Embargos de Declaracdo para, no mérito, lhes negar

provimento, nos termos do Voto do Relator.

Brasilia, [data da assinatura eletronica].

(assinado eletronicamente)

EDVALDO NILO
Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

EMBARGOS DE DECLARACAO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS
PROCESSO N° 1.00067/2025-19

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida

EMBARGANTE: Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico Federal
(AMPF) e Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho

EMBARGADO: Ministério Publico Federal

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO

1.  Cuida-se de recurso de. Embargos de Declaragdo em Pedido de
Providéncias oposto em face de decisdo.monocratica de arquivamento proferida em 28
de janeiro de 2025, nos termos do art.43, inciso IX, “c”, do Regimento Interno do CNMP!
(fls. 14/20).

2. Inicialmente, instaurou-se Pedido de Providéncias a requerimento da
Associagao Nacional:dos Membros do Ministério Publico Federal (AMPF), representada

por seu Presidente Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho.

3. Alegou-se que a Lei n® 13.093, de 12 de janeiro de 2015, instituiu a
gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdi¢do aos Membros da Justi¢a Federal, na
razao de's (um tergo) do subsidio para cada 30 (trinta) dias de acumulagdo, o que também

jafoi implantado para os Membros da Justica do Trabalho.

4. Além disso, a Embargante afirmou que o Conselho Nacional de Justica,
no julgamento do Procedimento de Ato Normativo no 0006945-32.2020.2.00.0000,
“reconheceu o direito a compensagdao por cumulagdo de acervo, extensivo a toda a
Magistratura, em razdo de seu carater nacional. Em virtude de tal decisdo foi editada a

Recomendag¢do CNJ n° 75, de 10 de setembro de 2020, que recomendou a todos os

' “Art. 43 Compete ao Relator:
IX — sem prejuizo da competéncia do Plenario, decidir monocraticamente quando:
¢) o pedido ndo se enquadrar na competéncia do Conselho ou nio contiver providéncia a ser adotada;”
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Tribunais que regulamentassem o direito de seus Magistrados a compensag¢do por

assungdo de acervo processual” (fl. 2).

5. A Embargante discorreu que, em razao do principio da simetria‘entre o
Ministério Publico e o Poder Judiciario, o Conselho Nacional do Ministério Publico
expediu a Recomendacgdo n° 91, de 24 de maio de 2022, “recomendando a.todes os ramos
do Ministério Publico da Unido e dos Estados que regulamentassem o direito de seus
Membros a compensagdo por assung¢do de acervo processual” (fl. 2). Tal orientacio
motivou varias unidades do Ministério Publico a instituirem a.indenizagdo respectiva,
com pagamento retroativo a 2015, em razdo de tratar-se.de ato declaratorio. O proprio
CNMP teria feito pagamentos retroativos aos seus-integrantes, a titulo de “indenizagdo
por exercicio cumulativo de acervo aos Membros que atuavam naquele Conselho, como

Conselheiros ou Membros Auxiliares” (f1.2).

6. Narrou que o CNMP “editou a Resolug¢ao CNMP n° 256, de 27 de
janeiro de 2023, disciplinando @ cumulag¢do de acervo processual, procedimental ou
administrativo no ambito do Ministerio Publico da Unido” (fl. 2) e, em seguida, “o
Conselho Superior de Administracdo do Ministério Publico da Unido editou o Ato
Conjunto CASMPU n“l, de 17 de maio de 2023, regulamentando a Resolu¢gio CNMP n°

256/2023” (1. 3).

7. VA Embargante argumentou que “no ambito do Ministério Publico da
Unido, equivocadamente, este direito so foi reconhecido como existente a partir de 1°de
Jjaneiro de 2023 (art. 16 da Resolu¢do CNMP n° 256/2023, art. 18 do Ato Conjunto
CASMPU n°1/2023 e art. 6°da Portaria PGR/MPF n°424/2023). E, ao menos no ambito
do Ministério Publico Federal, os pagamentos so se efetivaram de fato a partir de

outubro de 2023 (1l. 3).

8.  Relatou que “em 13 de junho de 2024, a AMPF requereu ao
Procurador-Geral da Republica o pagamento retroativo da indenizacdo pelas folgas
compensatorias de acumulo de acervo ndo gozadas, para todos os seus associados, da
ativa ou aposentados, que tenham exercido qualquer funcdo singular relevante ou se
enquadrado em qualquer das hipoteses do Ato Conjunto CASMPU n° 1/2023 e da
Portaria PGR/MPF n°424/2023, a partir de 15 de janeiro de 2015. Tal requerimento foi
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registrado no Sistema Unico do MPF com a etiqueta PGR00234354/2024 e juntado ao
Procedimento de Gestao Administrativa (PGEA) n° 1.00.000.004900/2024-56, sendo
que, desde entdo, passados ja seis meses, ndo houve qualquer despacho, de deferimento

ou indeferimento do requerimento apresentado pela AMPF™ (fl. 3).

9.  Requereu que o Conselho Nacional do Ministério Publico julgasse
procedente o presente Pedido de Providéncias para declarar “como o.devido o pagamento
retroativo da indeniza¢do pelas folgas compensatorias de acumulo de acervo ndo
gozadas, para todos os membros do MPF, da ativa ou aposentados, que tenham exercido
qualquer fungdo singular relevante ou se enquadrado em.qualquer das hipoteses do Ato
Conjunto CASMPU n° 1/2023 e da Portaria PGR/MPF n° 424/2023, a partir de 15 de
Jjaneiro de 2015, ficando o efetivo pagamento condicionado a disponibilidade

or¢amentaria” (fl. 4).
10. Distribuiram-se os autos.a este Relator em 27 de janeiro de 2025.

11. Aos 28 de janeiro de 2025, o feito foi arquivado, nos termos do art. 43,
inciso IX, “c”, do Regimento Interno do CNMP?, uma vez que o CNMP ndo possui
competéncia constitucional para sindicar atos do Procurador-Geral da Republica,
conforme entendimento~do Supremo Tribunal Federal®, restando a decisdo assim

configurada (fls. 14/20):

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ATO DO PROCURADOR-GERAL

2 “Art. 43 Compete ao Relator:

IX — sem prejuizo da competéncia do Plenario, decidir monocraticamente quando:

¢) o pedido ndo se enquadrar na competéncia do Conselho ou nio contiver providéncia a ser adotada;”

3 “(...) 4. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica. Orgdo de natureza exclusivamente
administrativa. Atribuicoes de controle da atividade administrativa, financeira e disciplinar da
magistratura. Competéncia relativa apenas aos 6rgdos e juizes situados, hierarquicamente, abaixo do
Supremo Tribunal Federal. Preeminéncia deste, como 6rgiao maximo do Poder Judiciirio, sobre o
Conselho, cujos atos e decisdes estdo sujeitos a seu controle jurisdicional. Inteligéncia dos arts. 102,
caput, inc. I, letra “r”, e 103-B, § 4°, da CF. O Conselho Nacional de Justica ndo tem nenhuma competéncia
sobre o Supremo Tribunal Federal e seus ministros, sendo esse o 6rgdo maximo do Poder Judiciario
nacional, a que aquele esté sujeito (...)” (Grifos nossos).

(STF - ADI 3.367, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2005, DJ 17-03-2006,
REPUBLICACAO: DJ 22-09-2006)
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DA REPUBLICA. REGULAMENTACAO DE FOLGAS
COMPENSATORIAS POR ACUMULO DE ACERVO:
INDENIZACAO DECORRENTE DOS DIAS ~NAO
USUFRUIDOS. PEDIDO CORRESPONDENTE PARA
MEMBROS ATIVOS E APOSENTADOS QUE TENHAM
EXERCIDO QUALQUER FUNCAO SINGULAR E
RELEVANTE OU SE ENQUADREM EM QUALQUER
DAS HIPOTESES DO ATO CONJUNTO CASMPU N°
1/2023 E PORTARIA PGR/MPF N° 424/2023.
RETROATIVIDADE A'CONTAR DE 15 DE JANEIRO
DE 2015. NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO ANTE A
INSINDICABILIDADE DOS ATOS DO PGR.
PRECEDENTES'DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(STE, ADI 3.367 ¢ MS 31.578). ARQUIVAMENTO.”

12.  Em face-da citada decisdo, interpds-se Embargos de Declaragdo, em 5
de fevereiro de 2025 (fls. 27/34), no qual a Embargante sustenta que a decisdo proferida
incorreu em omissao e obscuridade, pois ndo apreciou a questdo de fundo apresentada no

pedido de providéncias.

13,/ Alega que ndo pretende que o CNMP promova revisao de um ato do
Procurador-Geral da Republica, mas sim o reconhecimento do direito ao pagamento
retroativo da indenizagao pelas folgas compensatorias de acimulo de acervo ndo gozadas
por esta Corte de Controle, com fundamento na Recomendagao CNMP n° 91/2022 e na
Resolucao CNMP n° 256/2023.

14. Afirma que o Procurador-Geral da Republica ndo se manifestou sobre
o pleito formulado em 13 de junho de 2024, ndo tendo deferido ou indeferido, e que a
auséncia de decisdo ndo pode ser considerada um ato insindicavel, j4 que ndo hd um

posicionamento formal da autoridade competente.

15. A Embargante argumenta, também, que a decisdo embargada

interpretou erroneamente seu pedido, ao considerar que este envolveria a revisdo de ato
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do Procurador-Geral da Republica. Para sustentar tal tese, cita precedentes do proprio
CNMP em que foram reconhecidos direitos semelhantes a membros do Ministério
Publico, destacando-se o Pedido de Providéncias n° 0.00.000.001770/2014-83~(Rel.
Cons. Rinaldo Reis Lima), em que foi reconhecido o direito ao pagamento retroativo de

reajuste salarial para Membros do MPF.

16. Defende, ao final, que ha precedentes que justificariam a atuag¢do do
CNMP na andlise do Pedido de Providéncias e que a omissdo do. Procurador-Geral da
Republica ndo deve ser interpretada como um ato insindicével, razao pela qual postula a
reforma da decisdo ora embargada para que o Pedido de-Providéncias tenha seu regular

prosseguimento.

17. Notificado a apresentar contrarrazdes ao recurso em 11 de fevereiro de
2025, o Ministério Publico Federal (Embargado) se manifestou em 12 de fevereiro de

2025 (fls. 43/57).

18. Argumentou, em sintese, que que ndo ha omissdo ou obscuridade na
decisdo embargada. Sustentou que a matéria em discussdo ja foi amplamente enfrentada
pelo Relator e que os argumentos da Embargante configuram mera irresignacdo com o
resultado do julgamento, sem que tenha sido demonstrado qualquer vicio que justifique a

oposic¢ao do recurso.

19." Aduziu que, diferentemente do alegado pela Embargante, “houve sim
decisao do Procurador-Geral da Republica sobre a questdo da retroatividade, em duas
oportunidades. E em ambas as oportunidades, o Procurador-Geral da Republica tomou
a decisdo de forma conjunta com os demais Procuradores-Gerais dos ramos do
Ministério Publico da Unido, por meio do Conselho de Assessoramento Superior do

Ministerio Publico da Unido — CASMPU”.

20. Afirmou que a “primeira decisdo do Procurador-Geral da Republica,
tomada em conjunto com os demais Procuradores-Gerais dos ramos do MPU, sobre os
limites da retroatividade da licenga compensatoria por acumulo de acervo ocorreu
quando da edi¢ao do Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1, de 17 de maio de 2023, que
disciplinou a cumulagdo de acervo processual, procedimental ou administrativo pelos
membros do Ministério Publico da Unidao” e que o “segundo momento que o Procurador-
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Geral da Republica decidiu sobre a retroatividade da licenca compensatoria por
acumulo de acervo ocorreu na reunido de 08 de novembro de 2023, quando o Conselho
de Assessoramento Superior do MPU foi convocado para deliberar sobre o inicio.das

conversoes em pecunia dos dias de folga compensatoria do acumulo de acervo”.

21. Argumentou que “havendo decisdo expressa do Procurador-Geral da
Republica, inclusive em conjunto com os demais Procuradores-Gerais dos ramos do
MPU, acertada a decisdo do Conselheiro Relator em ndo comhecer do pedido de
providéncias apresentado pela Associa¢do Nacional dos Membros do Ministério Publico

Federal — AMPF™.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

22. Inicialmente, nota-se a tempestividade dos Embargos de Declaragao,
visto que respeitado o prazo de cinco dias uteis para sua interposi¢ao, nos termos do art.

156, § 1°, do Regimento Interno deste Conselho Nacional®.

23. A decisdao embargada foi proferida em.28 de janeiro de 2025 (fls. 14/20)
¢ a Embargante foi intimada em 3 de fevereiro'de 2025 (fls. 24). Assim, considerando
que os Embargos de Declaragdo foram opestos emi 5 de fevereiro de 2025 (fls. 26/34),

dentro do prazo regimental de 5 (cinco) dias uteis, considera-se tempestivo o recurso.

24. No mérito, entrétanto, ndo merecem provimento, uma vez que nao se

verifica qualquer omissdo, obscuridade ou contradi¢do na decisdo impugnada.

25. A decisdo proferida fundamentou-se na jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, que veda ao Conselho Nacional do Ministério Publico a
sindicancia dos‘atos do Procurador-Geral da Republica, nos termos dos julgados na ADI

3.367/DF eno MS'31.578-MC.

26. Porocasido do julgamento da ADI n. 3.367/DF, a Suprema Corte firmou
entendimento de que o Conselho Nacional de Justiga ndo possui competéncia para
sindicar atos do Supremo Tribunal Federal ou de seus Ministros, destacando a propria
preeminéncia funcional sobre o 6rgdo administrativo. Por simetria, o entendimento ¢
aplicavel ao CNMP e ao Procurador-Geral da Republica. Nesse sentido, reproduz-se a

jurisprudéncia do STF, in verbis:

“(...) 4. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de

4 “Art. 156. Das decisdes do Plenério, do Relator e do Corregedor Nacional cabem embargos de declaragdo
quando houver obscuridade, omissdo, contradi¢cao ou erro material.

§ 1° Os embargos de declaracdo serdo opostos pela parte interessada por escrito, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.”
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Justiga. Orgio de natureza exclusivamente
administrativa. Atribuicées de controle da atividade
administrativa, financeira e  disciplinar.— da
magistratura. Competéncia relativa apenas aos 6rgaos e
juizes situados, hierarquicamente, abaixo do Supremo
Tribunal Federal. Preeminéncia deste, como oOrgao
maximo do Poder Judiciario, sobre o Conselho, cujos
atos e decisoes estio sujeitos a seu controle jurisdicional.
Inteligéncia dos arts. 102; caput, inc. I, letra “r”, e 103-B, §
4°, da CF. O Conselho. Nacional de Justiga ndo tem
nenhuma competéncia sobre o Supremo Tribunal Federal e
seus ministros, sendo esse o 6rgdo maximo do Poder
Judiciario‘nacional, a que aquele esté sujeito (...)” (Grifos
Nnossos).

(STF - ADI 3.367, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 13/04/2005, DJ 17-03-2006,
REPUBLICACAO: DJ 22-09-2006)

27. . Nessa linha, ao julgar o MS n. 31.578-MC, o Supremo Tribunal Federal

proferiu decisdo relativa aos atos praticados pelo Procurador-Geral da Republica, in

verbis:
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pedidos liminares, entendo ser fundada a argumentacao
trazida pela inicial no sentido de que o exame dos atos
praticados pelo Procurador-Geral da Republica dentro
de suas prerrogativas constitucionais nio se insere nas
competéncias do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Quando julgada a ADI 3.367-1/DF, Min. Cezar
Peluso, DJ de 22.9.2006, o STF deixou expresso que “O
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Conselho Nacional de Justica ndo tem nenhuma
competéncia sobre o Supremo Tribunal Federal e seus
ministros, sendo esse o 6rgado maximo do Poder Judicirio
nacional”. (...) Em resumo, (i) a concentracio de
tamanho feixe de atribuicées e competéncias exclusivas
na figura do Procurador-Geral da Republica, (ii) a
proeminéncia funcional do cargo dentro da estrutura do
Ministério Publico Federal .e a existéncia, em
contrapartida, de (iii)’ uma“ delimitacio fechada de
competéncias ao CNMP pelo art. 130-A, § 2°, da CF sao
todos elementos’ indicativos de que existe forte
consisténcia na argumentacio trazida pela inicial, no
sentido de que 0 entendimento firmado pelo STF a
respeito da “‘preeminéncia’ desta Corte em face do
Conselho Nacional de Justica (termo expressamente
usado pela ementa da ADI 3.367-1, ja citada) pode ser
aplicado por simetria também a presente hipotese.”

(Grifos nossos).

(STF - MS 31.578-MC, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe-169
DIVULG 27/08/2012 PUBLIC 28/08/2012).

28. Os argumentos apresentados na peticdo inicial do Pedido de
Providéncias nao foram analisados no mérito porque este Relator verificou, desde logo, a
impossibilidade de conhecimento do pleito. O entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal ¢ categdrico ao estabelecer que o CNMP ndo possui competéncia para
revisar atos do Procurador-Geral da Republica, sendo essa uma prerrogativa exclusiva
daquele cargo, equiparavel a autonomia funcional do proprio Supremo Tribunal Federal

em relacdo ao Conselho Nacional de Justiga.

29. Dessa forma, ainda que a Embargante afirme que ndo pretende revisar

ato do Procurador-Geral da Republica, os proprios termos do pedido de providéncias
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deixam claro que a AMPF se insurge contra a suposta demora na analise de requerimento
formulado perante a Procuradoria-Geral da Republica em 13 de junho de 2024, para. o
pagamento retroativo de indenizagdo pelas folgas compensatorias de acumulo de acervo

nao gozadas.

30. Ressalte-se que, embora a Embargante sustente ndo haver pretensao de
sindicar a conduta do Procurador-Geral da Republica, foi a alegada demora que motivou
a instauracdao do presente Pedido de Providéncias no CNMP, com fins a aprecia¢dao do
objeto da postulagdo administrativa enderecada a PGR ou, ainda; 0 alcance do pleito final
de reconhecimento do direito ao pagamento retroative. da indenizacdo pelas folgas
compensatdrias de acimulo de acervo ndo gozadas,.a luz da Recomendagdo CNMP n°

91/2022 ¢ da Resolugao CNMP n°® 256/2023.

31. A submissdo do mesmo ‘pedido perante esta Corte de Controle,
provocada pela alegada omissdo administrativa no exame da matéria pelo Procurador-

Geral da Republica equivale, em/esséncia, a sindicancia de sua atuagdo funcional.

32. Ademais; conforme demonstrado por documentos juntados pelo
Ministério Publico Federal (49/58), nao houve omissdo na atuacdo do Procurador-Geral
da Republica sobre os limites da retroatividade da licenca compensatoria por acumulo de

acervo, como.se alegou inicialmente.

33./ A tematica da retroatividade quanto ao pagamento dos haveres € objeto
do Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1, de 17 de maio de 2023, no qual, de acordo com o
art. 16, paragrafo Unico, “os atos publicados nos termos e no prazo estabelecido no caput

produzirdo efeitos desde 1° de janeiro de 2023”.

34. Tal circunstancia reafirma o entendimento adotado por este Relator na
decisdo embargada no sentido da insindicabilidade dos atos da referida Autoridade. A
atuacdo do Procurador-Geral da Republica encontra-se devidamente resguardada pela
autonomia funcional e administrativa que lhe ¢ conferida pela Constitui¢do Federal, ndo

cabendo ao CNMP exercer qualquer tipo de controle sobre sua atuagao.
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35. Ainda que se identificasse inércia administrativa, 0 CNMP nao detém
competéncia para compelir o Procurador-Geral da Republica a decidir matéria de sua

algcada. O contrario representaria ingeréncia indevida na autonomia gerencial do ramo.

36. Ademais, a pretensao de que o CNMP delibere sobre.questdo ja
submetida a apreciagdo do Procurador-Geral da Republica, em sede de requerimento
administrativo, configuraria intromissao indevida na esfera decisoria do Chefe do

Ministério Publico da Unido, em afronta a independéncia funcional assegurada

constitucionalmente ao cargo.

37. Emverdade, a pretensdo da Embargante, ao.buscar a atuacio do CNMP,
revela uma tentativa indireta de compelir o PGR a se-manifestar a respeito de marco
temporal sobre a retroatividade do Ato Conjunto PGR/CASMPU n° 1, de 17 de maio de
2023.

38. O STF j4 decidiu, de forma inequivoca, que o CNMP néao tem
competéncia para interferir nos atos do Procurador-Geral da Republica, seja por
acdo, seja por omissao, dadaa autonomia funcional do cargo e a inexisténcia de previsdao
constitucional que autorize tal.controle. Assim, o pedido formulado pela Embargante nao
pode ser conhecido, pois representa, direta ou indiretamente, uma tentativa de sindicancia

sobre ato (ou suposta auséncia de ato) do Procurador-Geral da Republica.

39.. Lado outro, a Embargante menciona precedente no qual o CNMP teria
conhecido de matérias similares. Contudo, nenhuma decisdo anterior pode ampliar a
competéncia constitucional do CNMP. Ademais, cada caso concreto deve ser analisado a
luz de seus proprios elementos faticos e normativos, sem que se crie um efeito vinculante

sobre situagdes distintas.

40. Os precedentes mencionados ndo tém forga vinculante e ndo podem ser
invocados para criar competéncias que ndo constam expressamente no texto
constitucional. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF, ADI 3.367 ¢ MS
31.578) € clara ao estabelecer que 0 CNMP nao pode sindicar atos do Procurador-Geral

da Republica, nem mesmo sob a alegacdo de omissdo administrativa.
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41. A Constitui¢ao Federal nao confere ao CNMP atribui¢des para impor
prazos ou determinar o processamento de pedidos administrativos internos da

Procuradoria-Geral da Republica.

42. Registre-se que a impossibilidade de conhecimento do pedido pelo
CNMP nao configura omissdo a ensejar a oposi¢do de Embargos de Declaragdo. Isso
porque a auséncia de pronunciamento sobre o mérito da questdo-posta decorreu da
verificagdo de incompeténcia material deste Conselho para aprecid-la. O CNMP nao pode
decidir sobre uma matéria que, por for¢a da Constitui¢do Federal e da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, escapa a sua esfera de competéncias.
43. Tampouco hé obscuridade na decisdo-embargada.

44. A obscuridade que autoriza a oposicdo de Embargos de Declaracao ¢
aquela que torna o texto decisorio de “dificil owimpossivel compreensdo™. Ndo é o caso
dos autos. A decisdo embargada é expressa ao afirmar que o pedido ndo pode ser
conhecido porque se refere a ato insindicavel do Procurador-Geral da Republica, com a
devida mencdo aos precedentes do Supremo Tribunal Federal que respaldam o

entendimento acolhido na decisao embargada.

45. . Os Embargos de Declara¢do ndo se prestam a rediscutir o mérito da
decisdo embargada, mas apenas a corrigir eventuais omissoes, contradi¢des, obscuridades
ou erros materiais. /n casu, a Embargante ndo demonstrou qualquer elemento que torne o

texto decisorio ininteligivel ou que justifique a revisdao de seu conteudo.

46. Restaevidente que os Embargos de Declaragdo nao devem ser providos,
na medida em que a decisdo atacada € clara, coerente e estd fundamentada na
jurisprudéncia pacifica do STF. A rediscussao da matéria, por meio de Embargos de
Declaragdo, configura tentativa de rever decisdo fundamentada em precedentes da

Suprema Corte.

47. Ademais, vale destacar, que apds a prolagdo da decisdo embargada,
sobreveio fato novo e de relevante repercussao para o deslinde controvérsia debatida

nestes autos. A Procuradoria-Geral da Republica autorizou o pagamento retroativo da

S DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual. v. 3. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 255.
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licenga compensatéria aos Membros do Ministério Publico Federal, com efeitos a partir
de 2015%. Tal medida contempla justamente o pleito formulado nos presentes autos,
tornando-o materialmente prejudicado. Assim, além da auséncia de competéneia do
CNMP para sindicar atos ou omissdes do Procurador-Geral da Republica (prejuizo de
ordem formal a apreciagao do pedido principal), verifica-se, agora, a superveniente perda
material de objeto, a justificar o ndo conhecimento da pretensdo e, por conseguinte, a

auséncia de interesse de agir da parte Embargante.

48. Ante o exposto, CONHECO dos presentes Embargos de Declaracao
para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, para-manter a decisdo embargada.

E como voto.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletronica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator

¢ Disponivel em: https://sintrajufe.org.br/pgr-autoriza-pagamento-de-licenca-compensatoria-
retroativa-a-membros-do-mpf-retroatividade-sera-desde-2015/
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