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EMENTA

RECLAMACAO PARA PRESERVACAO“DA COMPETENCIA E DA
AUTORIDADE DAS DECISOES DO‘CONSELHO. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO AMAPA. AVOCACAO INTEGRAL DE PROCESSOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E DISCIPLINARES PELO CNMP.
MANUTENCAO INDEVIDA DE PROCEDIMENTO LOCAL PARALELO
SOBRE FATOS JA AVOCADOS E COM CLARA CONEXAO. VIOLACAO
DA COMPETENCIA® CONSTITUCIONAL DO CNMP. PARCIAL
PROCEDENCIA.

1. Trata-se.de Reclamacdo para Preservacdo da Competéncia e da Autoridade
das Decisoes do Conselho em que a Requerente alega o descumprimento da
decisdo” plenaria proferida nos autos da Reclamacdo Disciplinar n°
1.00850/2024-92, que avocou a totalidade dos processos e procedimentos
administrativos e disciplinares em seu desfavor.

2. A avocacao de todos os processos e procedimentos em face da reclamada foi
expressamente determinada por acérddo do CNMP, abrangendo ndo apenas os
disciplinares, mas também os de natureza administrativa com potencial
repercussao funcional.

3. A manutencao de apuragdo paralela pelo Ministério Publico do Estado do
Amapa (PGA n° 20.06.0000.0007443/2024-77) sobre os mesmos fatos ou fatos
conexos aqueles ja avocados pelo CNMP viola a competéncia exclusiva deste
Conselho, bem como os principios da seguranca juridica, da unidade

institucional, da razoabilidade e do ne bis in idem.
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4. O recebimento das diarias pela Promotora de Justica foi regular, pois sua
presenca em compromissos institucionais na cidade de Macapa foi demonstrada,
o que legitima os pagamentos recebidos.

5. O comportamento do Procurador-Geral de Justica local, ae manter a
tramitacdo do PGA, ndo configurou infracdo funcional, pois o procedimento foi
instaurado em razao de auditoria interna baseada em amostragem aleatéria, sem
indicios de interferéncia por parte dele, e em data anterior a deflagragao dos
procedimentos disciplinares.

6. Reclamacao para Preservacao da Competéncia e da Autoridade das Decisdes
do Conselho julgada parcialmente” procedente para determinar o imediato
encerramento do PGA e declarar a regularidade do recebimento das diarias

questionadas, nos termos do'voto do relator, prejudicado o pedido liminar.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho

Nacional do Ministério Publico, a unanimidade, em julgar PROCEDENTE a presente
Reclamacao para Preservagao da Competéncia e da Autoridade das Decisdes do Conselho, nos

termos do voto do-Relator.

Brasilia/DF, 12 de agosto de 2025.

JAIME DE CASSIO MIRANDA
Conselheiro Relator
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RELATORIO

Trata-se de Reclamacgdo para Preservacdo da Competéncia e da Autoridade das

Decisoes do Conselho, instaurada por iniciativa de Roberta Aratjo Jacob, Promotora de Justica

do Ministério Publico do Estado do Amapa (MPAP), na qual alegou o descumprimento do

acordao proferido no &mbito da Reclamacdo Disciplinar (RD) n°® 1.00850/2024-92 por parte do
Procurador-Geral de Justica do MPAP.

Naquele acérdao, de 29/4/2025, o Plenario deste’Conselho Nacional determinou

“a avocagao de todos os processos e procedimentos em face.da Requerida em curso perante o

Ministério Pubico do Estado do Amapd”, bem como “a.proibicdo de atuagdo da Corregedora-

Geral do Ministério Publico do Estado do Amapd em processos e procedimentos em face da

reclamada até o julgamento definitivo destes.no CNMP” (peti¢ao inicial 01.003253/2025,

anexo 3).

Veja-se a ementa completa:

“RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBRA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO _DO AMAPA. PEDIDO DE AVOCACAO POR PARTE DA RECLAMADA.
PEDIDO LIMINAR. PROCEDIMENTOS E PROCESSOS DISCIPLINARES E
RELACIONADOS AO ESTAGIO PROBATORIO E AO VITALICIAMENTO.
ALEGACAO DE SUSPEICAO DA CORREGEDORA-GERAL. AUSENCIA, POR ORA,
DE INDICIOS DE PARCIALIDADE E IRREGULARIDADE NA ATUACAO.
EVIDENTE DETERIORACAO DA RELACAO PROCESSUAL/PROCEDIMENTAL
DECORRENTE DAS IMPUGNACOES. ATRASOS NA INSTRUCAO DOS
PROCESSOS DISCIPLINARES. EXIGUIDADE DO PRAZO PRESCRICIONAL.
PROXIMIDADE DO TERMINO DO PERIODO DO ESTAGIO PROBATORIO.
PRESENCA DE CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS A AUTORIZAR A
INTERVENCAO DESTE CONSELHO NACIONAL. MEDIDAS DE AVOCACAO,
SUSPENSAO DE ESTAGIO PROBATORIO E AFASTAMENTO DAS FUNCOES.

1. De acordo com a jurisprudéncia do CNMP, a avocagdo deve ocorrer de forma
excepcional, visando a garantir a viabilidade e a efetividade da persecucdo disciplinar,

sem comprometer a preservagdo das instituigoes e orgdos envolvidos.
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2. O posicionamento desfavoravel a reclamada por parte da Corregedora-Geral,
enquanto membra do Conselho Superior ndo tem o conddo, por si so, de denotar mdacula
a imparcialidade de sua posterior atuagdo em procedimentos disciplinares, .bem como
na avalia¢do do estagio probatorio e do vitaliciamento, a qual decorre de previsdo
legal conforme o art. 31, incisos I, III, IV, VIII e IX, da LOMPAP, o que pode vir a ser
apurado durante a instrugdo dos processos.

3. Em que pese ndo evidenciados, por ora, indicios.de’ parcialidade ou de
irregularidade na atuacao da Corregedoria-Geralse do Conselho Superior do MPAP
na andlise dos procedimentos e processos disciplinares e administrativos relativos a
reclamada, da analise dos autos, o que sera aprofundado na instrug¢do dos processos e
procedimentos a serem avocados, ~resta wevidente a deterioragdo na relagdo
processual/procedimental ali estabelecida.

4. Diante dos atrasos na instru¢do dos processos administrativos disciplinares
decorrentes de impugnagoes a atuag¢do da Corregedora-Geral, fundadas especialmente
em sua alegada suspeicdo, bem como da exiguidade do prazo prescricional quanto as
faltas puniveis com adverténcia ou censura, mostra-se necessaria a intervengdo do
CNMP a fimde assegurar a efetividade da persecu¢do disciplinar.

5. Avocacdo.de todos os processos e procedimentos administrativos existentes em face
da membra, inclusive do(s) processo(s) relativo(s) ao acompanhamento do estdgio
probatorio e vitaliciamento, como medida excepcional, diante da complexidade do
caso concreto e da interligacdo entre os fatos objetos de apuracdo disciplinar e a
impugnacdo ao vitaliciamento da reclamada efetuada pela Corregedora-Geral.

6. Instauracgdo de Procedimento Avocado (PAVOC) no dmbito deste Conselho Nacional
para andlise e continuidade do processo de acompanhamento do estagio probatorio e
do vitaliciamento da reclamada que tramitava no Ministério Publico do Estado do
Amapa.

7. Suspensdo do estagio probatorio da reclamada até o julgamento de todos os
processos e procedimento avocados.

8. Necessidade de distribui¢do dos processos avocados a um mesmo relator e remessa

dos procedimentos disciplinares ao Corregedor Nacional.
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9. Decretagdo do afastamento da Promotora de Justi¢a do exercicio funcional de suas
fungoes até o julgamento definitivo do processo de acompanhamento do . estdgio
probatorio e da impugnagdo ao vitaliciamento (art. 60 da Lei n°® 8.625/1993).

10. Determinacdo de proibicdo de atuacio da Corregedora-Geral do Ministério
Publico do Estado do Amapa em processos e procedimentos em face-da Promotora de
Justica Roberta Araujo Jacob até o julgamento definitivo destes no CNMP, sem
prejuizo de atuagdo de seu substituto e da Corregedoria-Geral. do MPAP como drgao

de controle disciplinar” (peticao inicial 01.003253/2025;.anexo 3, grifos acrescidos).

A Requerente alegou que a referida ‘avocacao “foi ampla, incluindo
expressamente os procedimentos relacionados «aoestagio probatorio e ao processo de
vitaliciamento da Promotora” e que, “dentre os feitos avocados, destacam-se dois que tratam
de supostas irregularidades no pagamento de'diarias referentes a deslocamentos da Comarca
de Laranjal do Jari para Macapa, emi'razdo de convocagoes institucionais ocorridas entre os
dias 23 e 25 de outubro de 2023”:.-a) RD n° 1.00519/2025-80 (referente ao PGA n°
20.06.0000.0002605/2025-41); e b) PAVOC n° 1.00518/2025-27 (referente ao PGA n°
28.06.0000.0001025/2025-79) (peticao inicial 01.003253/2025, fl. 1).

Relatou que, apesar da avocacdo formal, em 26/5/2025 “foi intimada pelo
Procurador-Geral de Justica do MP/AP para se manifestar sobre parecer emitido nos autos
do PGA n° 20.06.0000.0007443/2024- 77, ainda em curso na esfera local” (peti¢ao inicial
01.003253/2025, f1. 2).

Sustentou que 0 PGA n° 20.06.0000.0007443/2024-77 versaria sobre 0s mesmos
fatos ja submetidos a andlise deste Conselho Nacional, quais sejam, o deslocamento para
Macapa no periodo de 23 a 25/10/2023, e que o parecer em questdo teria concluido pela
necessidade de devolucio das diarias.

Diante disso, a Promotora de Justica informou nos autos da Reclamagao
Disciplinar n® 1.00519/2025-80 a existéncia da tramita¢dao paralela e requereu providéncias
imediatas. Posteriormente, apresentou manifestagdo formal nos autos do PGA local,
sustentando que os fatos em apuracdo ja seriam objeto de procedimento formalmente avocado

pelo CNMP e requerendo o sobrestamento imediato do PGA ou, alternativamente, seu
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encaminhamento a Corregedoria Nacional.

Afirmou que, em 3/6/2025, o PGIJ indeferiu o pedido de sobrestamento,
utilizando como fundamentos: “(a) tratar-se de questdo interna de gestao administrativa, e (b)
os fatos terem ocorrido antes da suspensdo funcional da Promotora” (petigdo inicial
01.003253/2025, f1. 4).

A Reclamante argumentou que “nenhuma dessas justificativas enfrenta o ponto
central da controvérsia: a existéncia de procedimento formalmente avocado pelo CNMP e
ainda pendente de julgamento, cujo objeto é idéntico ao do procedimento local mantido em
tramite no MP/AP (PGA n°20.06.0000.0007443/2024-77)” (peti¢do inicial 01.003253/2025, fl.
5).

Declarou, ainda, que “a conduta do PGJ configura: usurpagdo de competéncia,
(...) afronta a autoridade das deliberagoes do Conselho Nacional, violagdo ao principio da
unidade institucional do Ministério. Publico e violagdo aos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade administrativa” (peti¢ao inicial 01.003253/2025, fls. 6-7).

Adicionalmente, ‘a Reclamante relatou que “a presente situagdo representa a
terceira vez em que a Promotora de Justica Roberta Araujo Jacob se vé compelida a acionar
o Conselho Nacional do Ministério Publico para proteger-se de atos administrativos locais que
violam diretamente. a autoridade das decisoes proferidas por este orgdo de cupula, bem como
os seus direitos funcionais basicos” (peti¢ao inicial 01.003253/2025, fl1. 7).

Ao final, requereu, liminarmente, “o sobrestamento do PGA n

20.06.0000.0007443/2024-77 e, no mérito:

o

“c) A imposi¢do de tutela inibitoria, consistente em obrigacdo de ndo fazer, para que o
Procurador-Geral de Justica do MP/AP se abstenha de dar andamento, de instaurar
novos procedimentos e/ou de adotar quaisquer medidas administrativas com base em
fatos ja abrangidos por procedimentos avocados e pendentes de julgamento perante
este CNMP;

d) Ao final, o reconhecimento da nulidade de todos os atos administrativos
eventualmente  praticados  pelo MP/AP no ambito do PGA n°
20.06.0000.0007443/2024-77, em razdo da usurpagdo de competéncia deste Conselho

Nacional, com a confirmagdo da tutela deferida;
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e) A ciéncia imediata da Corregedoria Nacional sobre os fatos narrados, a fim de que
avalie a pertinéncia de eventual apurag¢do auténoma quanto a conduta do Procurador-
Geral de Justica do Estado do Amapd no descumprimento de decisoes deste.Conselho,
especialmente por configurar potencial violagdo aos deveres funcionais e aos
principios institucionais do Ministério Publico” (peti¢do inicial 01:003253/2025, fls.
10-11).

Autuacado e distribuicao a este gabinete em 23/6/2025.

Despacho proferido em 25/6/2025 determinando. a intimagdo do MPAP para
prestar informagdes e para promover a juntada..de copia integral do PGA n°
20.06.0000.0007443/2024-77.

Em 11/7/2025, o MPAP argumentou que “a avoca¢do do CNMP, embora
abrangente em relagdo a processos disciplinares e de vitaliciamento, ndo se estende
automaticamente a procedimentos de controle financeiro de didrias que possuem finalidade e
regulamentagdo proprias” (petigao intermedidria 01.003739/2025, fl. 7).

Detalhou-se. [0 andamento do PGA n° 20.06.0000.0007443/2024-77,
esclarecendo que o proeedimento foi instaurado em 29/7/2024, sob a gestao da Assessoria de
Controle Interno do MPAP, para analisar uma possivel inconsisténcia no pagamento de diarias
a Dra. Roberta-AratjoJacob.

Relatou que a Portaria n° 1843/2023-GAB-PGJ/MP-AP “autorizou o
deslocamento da Promotora de Justica Dra. Roberta Araujo Jacob para uma avalia¢do
psicologica, com previsdao de 4,5 diarias cobrindo o periodo de 22 a 26 de outubro de 2023”
(peticao intermediaria 01.003739/2025, fl. 3, grifos acrescidos).

Ap6s, “a auditoria interna revelou que o sistema de GPS do veiculo institucional
utilizado indicava que o deslocamento efetivamente ocorreu entre 20 e 23 de outubro de 2023,
um periodo que corresponderia a 3,5 diarias”, tendo a Divisdo de Transporte do MPAP
fornecido os seguintes dados do GPS do veiculo: “saida de Laranjal do Jari em 20/10/2023 as
14h15min2seg, a chegada em Macapa no mesmo dia as 18h23min2seg, o retorno de Macapa

em 23/10/2023 as 12h26min33seg, e a chegada em Laranjal do Jari em 23/10/2023 as
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19h16min45seg” (peticdo intermedidria 01.003739/2025, fls. 3-4, grifos acrescidos).

Afirmou que “a Procuradoria-Geral de Justica ndo esta, ainda, determinando
a devolugdo de valores pela Promotora de Justica Dra. Roberta Araujo Jacob, ao contrario
alegado” e que “tal conduta administrativa foi dirigida a TODOS os Membros e Servidores
que tiveram o referido achado de auditoria, tendo sido adotada a mesma postura de notificagdo
preliminar para esclarecimentos, onde alguns, voluntariamente, optaram por realizar a
devolugdo espontdnea de valores” (petigao intermedidria 01.003739/2025, fl. 6).

Também sustentou que a “competéncia para condugdo de procedimentos de
gestdo administrativa e controle interno de recursos ‘publicos constitui prerrogativa
irrenunciavel desta Procuradoria-Geral de Justi¢a, decorrente do principio da autotutela
administrativa” (peticao intermediaria 01.003739/2025, fl. 10).

Acrescentou que “o MP/AP ndo possui conduta sistemdtica de desrespeito as
decisoes do CNMP, mas atua dentro.dos parametros legais, cumprindo as determinagoes
quando definitivamente estabelecidas e exercendo, quando cabivel, o direito constitucional ao
contraditorio e a ampla defesa. através dos recursos apropriados” (peticdo intermedidria
01.003739/2025, fl1. 12).

Por fim, pugnou pelo indeferimento da liminar e pela manifesta improcedéncia
dos pedidos.

E o relatério.

RECLAMACAO PARA PRESERVACAO DA COMPETENCIA E DA AUTORIDADE DAS 8/17
DECISOES DO CONSELHO N° 1.00662/2025-63

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

29/ 06/ 2026 11:37:13

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or |egal.

6es e ndo possui

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

Conforme relatado, a presente Reclamacao para Preservacdo da Competéncia e
da Autoridade das Decisdoes do Conselho foi instaurada em razdo do alegado descumprimento
da decisao plendria proferida por este CNMP no ambito da Reclamagdo Disciplinar n°
1.00850/2024-92.

Primeiramente, cumpre mencionar que a ementa do acordao em questdo assim
dispds: “5. Avocagdo de todos os processos e procedimentos administrativos existentes em
face da membra, inclusive do(s) processo(s) relativo(s)-~ao acompanhamento do estdgio
probatorio e vitaliciamento, como medida excepcional, diante da complexidade do caso
concreto e da interligagdo entre os fatos objetos de apuracdo disciplinar e a impugna¢do ao
vitaliciamento da reclamada efetuada pela Corregedora-Geral” (grifos acrescidos).

Ora, a decisdo foi clara ao concluir pela “avocagdo de todos os processos e
procedimentos administrativos existentes em face da membra”, e nao apenas dos processos
disciplinares e de vitaliciamentos como.afirmou o MPAP.

A amplitude da avocagao também pode ser confirmada pelos seguintes trechos

do voto proferido pelo Corregedor Nacional, veja-se:

“Também entendo pertinente a avocagdo de todos os demais procedimentos que
tenham natureza disciplinar ou que possam vir a ter repercussdo disciplinar, a exemplo
dos PGA instaurados em face da membra.

()

Ante o exposto, entendo serem necessarias: a) a avocagdo de todo os processos e
procedimentos em face da referida Promotora de Justica, inclusive do(s) processo(s)
relativo(s) ao estagio probatorio e ao vitaliciamento (..)” (peticdo inicial

01.003253/2025, anexo 2, fls. 9-10).

Observe-se que, apesar de o PGA n° 20.06.0000.0007443/2024-77 nao ser um
procedimento disciplinar, ele tem repercussao disciplinar, pois a RD n° 1.00519/2025-80, que

avocou o PGA n° 20.06.0000.0002605/2025-41, tem como um dos seus objetos a apuragdo de
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suposta irregularidade na percep¢do de didrias institucionais pela Reclamante no periodo.de
22/10/2023 a 26/10/2023.

Além disso, o PAVOC n° 1.00518/2025-27, de minha relatoria, que’trata da
impugnacao ao vitaliciamento da Dra. Roberta Aratjo Jacob tem como um de seus capitulos a
mesma questdo das didrias recebidas indevidamente em tese. E este procedimento, de
impugnacdo ao vitaliciamento, foi expressamente mencionado no acérddo da RD n°
1.00850/2024-92.

Nota-se, portanto, que o espirito da avocacdo foi centralizar toda e qualquer
apuragdo que pudesse ter impacto na situagdo funcional da.Promotora de Justica, especialmente
em um contexto de estagio probatorio e vitaliciamento contestado.

Dessa forma, ¢ inegavel que, embora o MPAP argumente que o PGA n°
20.06.0000.0007443/2024-77 tenha natureza administrativa-financeira e visa a recomposi¢ao
do erério, uma eventual decisdo sobre.a irregularidade no pagamento de didrias e a exigéncia
de sua devolugdo possui o potencial de gerar reflexos disciplinares e administrativos no
processo de vitaliciamento da‘membra, matéria que esta sob a algada exclusiva do CNMP em
virtude da avocacao.

Ademais, as alegacdes de que o referido PGA trata de questdes de gestdo
administrativa interna e de que ele decorre do dever de autotutela administrativa do MPAP nao
podem prevalecer sobre a competéncia avocatéria constitucional do CNMP.

O art. 130-A, § 2°, da Constituicdo Federal' confere a0 CNMP a competéncia
para o controle da atuacdo administrativa e financeira de todos os ramos do Ministério Publico,
0 queninclui a revisdo de atos de gestdo que possam ter implicagdes disciplinares ou que
cornflitem com decisdes do proprio Conselho.

Permitir a tramitacdo paralela de um procedimento sobre os mesmos fatos
geraria risco de bis in idem, inseguranga juridica e, o mais grave, minaria a autoridade e a

competéncia deste Conselho Nacional, cujas atribui¢des possuem estatura constitucional.

§ 22 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacdo administrativa e financeira
do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe:”
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Quanto ao mérito do PGA, qual seja, o recebimento supostamente indevido.de
didrias, verificou-se a comprovacdo da presenca da Promotora de Justica nos compromissos
funcionais assumidos nas datas em questdo e a regularidade das diarias recebidas.

Ela afirmou, em sua manifestagao (peticao inicial 01.003253/2025, anexo 8), que
no dia 20/10/2023 (sexta-feira) deslocou-se de Laranjal do Jari para Macapa. Dias 21 e
22/10/2023 (sabado e domingo) ndo houve recebimento de diarias. Dias 23 a 25/10/2023
(segunda, terca e quarta) foram os dias da convocagdo para avaliacdo psicoldgica do estagio
probatorio, conforme Portaria n° 1843/2023-GABPGJ/MP-AP (peticdo intermedidria
01.003739/2025, anexo 1, fl. 4).

Ocorre que a sessdo com o psicologo’do dia 25 (quarta) foi remarcada para o dia
27 (sexta), em razdo das audiéncias da Promotora de Justica e dos compromissos do psicologo.
Nos dias 25 a 27/10/2023 (quarta, quinta e sexta) a Reclamante participou do curso de
Organizagdes Criminosas no Auditorio da Procuradoria-Geral de Justica, promovido pelo
CEAF-MPAP, com participagdor demonstrada por meio de certificado (peticdo inicial
01.003253/2025, anexo 8).

Verifica-se, portanto, que ela demonstrou o comparecimento nos compromissos
funcionais na cidade de Macapa de segunda (23/10/2023) a sexta-feira (27/10/2023). Além
disso, houve o dia.do deslocamento, qual seja, dia 20/10/2023 (sexta-feira). Por todo esse
periodo, recebeu o total de 4,5 diarias. Como a propria Promotora de Justica afirmou, “ndo
houve solicitagdo de diarias pelos dias 26 e 27/10/2023, o que demonstra boa-fé funcional e
auséncia’de qualquer intuito de enriquecimento indevido” (petigdo inicial 01.003253/2025,
anexo'8, fl. 4).

Apesar de 0o MPAP informar que o veiculo oficial retornou a Laranjal do Jari em
23/10/2023, restou comprovado que a Dra. Roberta Araujo Jacob ndo retornou aquele
municipio nessa data, ndo estando naquele veiculo funcional, pois a tltima sessdo da avaliagao
psicologica foi remarcada para o dia 27/10/2023 e ela participou do curso de Organizagdes
Criminosas nos dias 25 a 27/10/2023, tudo em Macapa.

Outro ponto que merece destaque € o julgamento do PAVOC n°® 1.00133/2025-

04, que tramitava em face do Promotor de Justica do MPAP Arthur Senra Jacob, marido da
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Promotora de Justica Roberta Aradjo Jacob, ocorrido na 12* Sessdo Ordinaria do Plendrio do
CNMP, em 26/8/2025.

No referido julgamento, o colegiado declarou a “nulidade absoluta, com efeitos
ex tunc, de todos os Procedimentos Administrativos Disciplinares e demais procedimentos
correicionais instaurados pela autoridade correicional local em desfavor do membro
processado, a partir de 2 de dezembro de 2024, data em que a Corregedora teve ciéncia acerca
do Pedido de Avocagdo n° 1.01290/2024-84” (ementa do PAVOC.n° 1.00133/2025-04, Rel. p/
o acordao Cons. Cintia Menezes Brunetta, DJ 26/8/2025).

Vejam-se a integra da ementa e do acordao.do’ PAVOC n° 1.00133/2025-04:

“EMENTA

PROCEDIMENTO AVOCADO. 'PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA. IMPUTACAO DE
INFRACAO DISCIPLINAR CONSISTENTE NA VIOLACAO AO DEVER FUNCIONAL
DE TRATAR COM\URBANIDADE PESSOA COM A QUAL SE RELACIONA EM
RAZAO DO _SERVICO. QUESTAO DE ORDEM DE NATUREZA PREJUDICIAL.
SUSPEIGAO 'DA AUTORIDADE CORREICIONAL LOCAL POR QUEBRA DO
DEVER DE IMPARCIALIDADE. NULIDADE ABSOLUTA DE TODOS OS ATOS
PRATICADOS.

I — Processo Administrativo Disciplinar instaurado para apurar a suposta pratica por
Promotor de Justica do Estado do Amapd de violagdo ao dever funcional de urbanidade
em razdo de alegados xingamentos dirigidos a Subtenente da Policia Militar daquele
estado em episodio ocorrido em 30 de setembro de 2023.

Il - Questdo de ordem de natureza prejudicial suscitada pela defesa, arguindo a
suspei¢do da autoridade correcional local, por quebra do dever de imparcialidade.

Il - No dmbito do Direito Administrativo Sancionador, a figura da autoridade
processante ¢ andloga a do juiz no processo, exigindo-se uma postura de equidistincia
em relagdo as partes e ao objeto da apuragdo, de modo a garantir que a busca da
verdade se dé de forma isenta, sem pré-julgamentos ou interesses outros que ndo a

correta aplicagdo da lei e a preservagado do interesse publico.
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1V - A aplicag¢do dos conceitos de imparcialidade objetiva e da teoria da aparéncia.ao
caso concreto revela um quadro fatico que se afigura como uma inequivoca quebra do
dever de isen¢do por parte da Corregedora-Geral do MPAP.

V — O padrado de conduta adotado pela Corregedora-Geral local se amolda ao que a
doutrina denomina fishing expedition ou "pesca probatoria”, constituindo atos que,
para um observador externo, aniquila qualquer aparéncia de imparcialidade.

VI — Acolhimento da questdo de ordem prejudicial para recomnhecer a suspei¢do da
Corregedora-Geral do Ministério Publico do Estado do-Amapa, por quebra do dever
de imparcialidade objetiva.

VII — Declaragdo de nulidade absoluta, com efeitos ex tunc, de todos os Procedimentos
Administrativos Disciplinares e demais procedimentos correicionais instaurados pela
autoridade correicional local em.desfavor do membro processado, a partir de 2 de
dezembro de 2024, data em que a Corregedora teve ciéncia acerca do Pedido de
Avocagao n’ 1.01290/2024-84.

ACORDAO

Vistos, relatados.e discutidos os autos, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por
maioria, acolheu a preliminar de suspei¢cdo da Corregedora-Geral do Ministério
Publico do-Estado do Amapa, declarando a nulidade absoluta, com efeitos ex-tunc, de
todos os Processos Administrativos Disciplinares e demais procedimentos correcionais
instaurados pela referida autoridade em desfavor do Membro do Ministério Publico do
Estado do Amapa a partir de 2 de dezembro de 2024, nos termos do voto divergente,
vencidos o Relator e o Conselheiro Jaime Miranda que rejeitavam as preliminares
suscitadas pela defesa e julgavam improcedente o presente Processo Administrativo
Disciplinar. Ausente, justificadamente, nesta primeira deliberagdo, o Corregedor
Nacional, Conselheiro /fngelo Fabiano.

No tocante ao retorno do Membro processado as atividades, o Conselho, por maioria,
decidiu pelo seu retorno imediato, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Conselheiros Paulo Passos, Jaime Miranda e o Corregedor Nacional, /fngelo Fabiano,
que devolviam a origem a mencionada andlise. Por fim, no tocante ao vitaliciamento
do Membro requerido, o Conselho, por maioria, decidiu encaminhar a questdo a
origem, vencido o Conselheiro Edvaldo Nilo que entendia pelo vitaliciamento.

i

Declarou-se suspeita no julgamento do presente feito a Conselheira Ivana Cei.’
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Ocorre que as condigdes em que tramitaram os procedimentos do Dr. Arthur
Senra Jacob no ambito do MPAP foram muito semelhantes as condi¢des em que corteram os
procedimentos da Dra. Roberta Aratjo Jacob, por exemplo: instauragdo massiva, seriada e
célere de novos procedimentos disciplinares, auséncia de defesa prévia e pesca predatoria de
provas.

Nesse sentido, a suspeigdo da Corregedora-Geral local por quebra de
imparcialidade reconhecida nos procedimentos do Dr. Arthur Senra Jacob também deve ser
aplicada aos procedimentos da Dra. Roberta Aratjo Jacob, operando-se a nulidade por
arrastamento.

Tanto ¢ assim que o voto da relatora para o acordao, Conselheira Cintia Menezes

Brunetta, destacou que:

“De fato, a resposta.ao legitimo exercicio do direito de peti¢cdo do processado a este
Conselho foi imediata.e desproporcional. Apenas dois dias apos a ciéncia da avocagao,
foi protocolada uma abrangente Impugnagdo ao Vitaliciamento, com uma dezena de
capitulos de~acusagoes. Nos meses seguintes, essa ofensiva se intensificou, culminando
na instauragdo, em um unico dia, de onze novos procedimentos contra o Promotor, e
estendendo-se a sua esposa, em um claro movimento de intimidagcdo que exorbita os
limites da atuagdo funcional para adentrar a esfera pessoal e familiar do processado.
Muitos desses procedimentos, inclusive, foram instaurados de oficio, sem defesa prévia
e a partir de supostas denuncias anonimas.

Este padrdo de atuagdo se amolda perfeitamente ao que a doutrina denomina fishing
expedition ou ‘pesca probatoria’. Trata-se da pratica ilegal de se promover uma
investigacdo especulativa e sem objeto delimitado, na esperanca de ‘pescar’
fortuitamente alguma evidéncia que possa incriminar o investigado. E uma devassa
irrestrita e sem justa causa previa, que inverte a logica do devido processo legal e foi
isso que se verificou, a meu ver, nos autos” (voto vencedor do PAVOC n°
1.00133/2025-04, Rel. p/ o acorddo Cons. Cintia Menezes Brunetta, DJ 26/8/2025, fls.

7-8, grifos acrescidos).
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Nao obstante, observe-se que o acérdao prevé como marco temporal . para a
nulidade os procedimentos instaurados a partir de 2/12/2024, sendo que o PGA n°
20.06.0000.0007443/2024-77, aqui analisado, foi instaurado anteriormente, em 29/7/2024.

Ademais, a nulidade diz respeito apenas a imparcialidade da Corregedora-
Geral, sendo que o PGA em tela foi instaurado pela Divisdo de Auditoria Interna (peti¢ao
intermediaria 01.003739/2025, anexo 1, fl. 3), em decorréncia.de uma auditoria de controle
interno, conforme demonstra o Relatorio da Anélise de’ Diarias Dentro do Estado (peticdo
intermediaria 01.003739/2025, anexo 2, fl. 19).

Por essas razdes, ndo ha como reconhecer a nulidade do PGA n°
20.06.0000.0007443/2024-77.

No entanto, estd demonstrado que a sua manutengcdo na origem, apos a
publicacdo da decisdo proferida no bojo.da RD n® 1.00850/2024-92, que determinou a avocacao
de todos os procedimentos relativos a Dra. Roberta Aratjo Jacob, violou a competéncia e a
autoridade das decisdoes do CNMP.

Finalmente, quanto ao pedido de remessa a Corregedoria Nacional, entendo que
os fatos narrados carecem de elementos que demonstrem infragdo funcional por parte do PGJ.
Primeiramente porque o PGA foi instaurado ainda em julho de 2024, ou seja, antes da
deflagracdo dos procedimentos disciplinares em dezembro de 2024 (peticdo intermediaria
01.003739/2025, anexo 1, fl. 3).

Em segundo lugar, porque a instauracdo do PGA foi deflagrada pela Divisao de
Controle Interno, e ndo pelo PGJ (peticao intermediaria 01.003739/2025, anexo 1, fl. 3). Tal
instauracao decorreu de uma auditoria de controle interno que analisou “a conformidade dos
processos de pagamento de diarias pagas dentro do Estado aos funciondrios do Ministério
Publico do Estado do Amapa”, de acordo com o Relatorio da Andlise de Diarias Dentro do
Estado (peti¢do intermediaria 01.003739/2025, anexo 2, fl. 19).

De acordo com o relatorio, “devido ao grande volume de transacoes, uma
amostragem estatistica foi adotada para viabilizar a auditoria”. Sobre a sele¢ao das amostras,

afirmou o relatorio que “foi adotada a amostragem aleatoria simples, em que cada funcionadrio
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teve a mesma probabilidade de ser selecionado para a amostra. Esse método foi escolhido por
ser imparcial e representativo da populagdo. Para selecionar a amostra, a populagcdo.de 705
funcionarios foi ordenada em uma lista numerada de 1 a 705. Em seguida, foi utilizado o
método de selegcdo aleatoria, para gerar 63 numeros dentro do intervalo da populagdo. Os
funcionarios correspondentes aos numeros selecionados foram incluidos na amostra” (petigao
intermediaria 01.003739/2025, anexo 2, fl. 19, grifos acrescidos).

Desse modo, verifica-se que o método de amostragem aleatoria foi realizado pela
Divisao de Controle Interno, sem qualquer indicio de interferéncia do PGJ.

Para além disso, o PGJ, apos receber as duas manifestagoes da Dra. Roberta
Aratijo Jacob no PGA, encaminhou ou autos a Assessoria de Controle Interno, sem qualquer
determinagdo a respeito da devolugdo (ou ndo) das.didrias recebidas. Determinou, apenas,
“conhecimento e providéncias” (peticao intermediaria 01.003739/2025, anexo 1, fl. 98). Logo
apos esse despacho, os autos do PGA foram sobrestados em razdo do andamento da presente
Reclamacaio.

Nesse sentido,ausentes indicios de infragao disciplinar por parte do PGJ, ndo ¢
o caso de encaminhamento dos.autos a Corregedoria Nacional.

Ante o exposto, com fulcro no art. 121 do RICNMP?, voto no sentido de julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Reclamacao para Preservagdo da Competéncia
e da Autoridade das Decisoes do Conselho tdo-somente para:

a) DETERMINAR o imediato arquivamento do PGA n°
20.06.0000.0007443/2024-77, pois ofensivo a decisdio do Conselho
proferida na RD n° 1.00850/2024-92;

b) DECLARAR a regularidade do recebimento das didrias de 22 a 26/10/2023
pela Promotora de Justica do MPAP Roberta Araujo Jacob; e

c) DECLARAR PREJUDICADO o pedido liminar.

2“Art. 121. Julgada procedente a reclamagdo, o Plendrio poderd: I — avocar o processo em que se verifique
usurpagdo da competéncia do Conselho; Il — cassar o ato ofensivo a decisdo do Conselho, Il — determinar medida
adequada a preservagdo da competéncia do Conselho; IV — instaurar processo administrativo disciplinar contra
a autoridade reclamada.”
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E como voto.

Brasilia-DF, 12 de agosto de 2025.

JAIME DE CASSIO MIRANDA
Conselheiro Relator
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