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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

CONFLITO DE ATRIBUICOES N. 1.00734/2025-72

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO.SUL

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIGOES. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL. EXECGUCAO DA PENA DE MULTA. JUIZ DA
CONDENACAO NA COMARCA“DE SANTA MARIA/RS. INFRATOR EM
CUMPRIMENTO DE PENA RESTRITIVA DE LIBERDADE NA COMARCA DE
CAMPO GRANDE/MS. ADI'N. 3150/DF. RECOMENDACAO CNMP N. 99/2023.
EXECUCAO PENAL CABE AO JUiZO DA CONDENACAO. IMPROCEDENCIA.

1. Conflito Negativo de Atribuigdes suscitado pelo Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do.Sul em face do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul,
cinge-se a controvérsia em definir o 6rgdo ministerial a quem cabe a execugdo da pena
de multa, no.caso em que a sentenga condenatoria foi imposta pela Vara de Execugéo
Criminal.de Santa Maria/RS e o sentenciado recolhido na Penitencidria Estadual de
Dourados/MS.

2.°. O /Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acfo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3150/DF, em 13/12/2018, decidiu que a Lei n. 9.268/1996,
ao considerar a multa penal como divida de valor, ndo retirou dela o carater de sanc¢do
criminal, em observancia ao art. 5°, XLVI, ¢, da Constitui¢do Federal. Como
consequéncia, reconheceu-se que o Ministério Publico, como consectario 16gico da
titularidade da ag@o penal publica e do principio da indisponibilidade, ¢ o d6rgdo
legitimado para promover a cobranga da pena de multa perante a vara de execugéo
penal.

3. Na esteira da interpretagdo conforme concretizada pela Corte, sendo conhecido o
legitimado para a promog¢do da multa penal, adveio a celeuma sobre qual juizo
ocorreria a sua execucdo. A matéria alcangou o Superior Tribunal de Justica que
decidiu, em casos concretos, que “a competéncia para a execugdo penal cabe ao Juizo
da condenagdo sendo deprecada ao Juizo do domicilio do apenado somente a
supervisdo e acompanhamento o cumprimento da pena determinada, inexistindo
deslocamento de competéncia” (CC 113.112/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp, Terceira
Secdo, j. 09/11/2011, DJe 17/11/2011; e CC 172445/RJ, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik,
Terceira Segdo, j. 24/6/2020, DJe 29/6/2020).

4. Em casos similares, o CNMP ja se manifestou no sentido de que a promogdo da
execucdo da pena de multa deve ser conduzida pelo 6rgdo ministerial que atua perante
a Vara das Execugoes Penais do local da condenagao.

5. Improcedéncia do pedido formulado pelo 6érgao ministerial suscitante, para declarar
a atribuicdo do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul para oficiar nos
autos judiciais n. 5008908-49.2022.8.21.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

CONFLITO DE ATRIBUICOES N. 1.00734/2025-72

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO.SUL
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO'DO SUL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, na 3% Sessdo do Plenério Virtual, por unanimidade, em julgar improcedente o
pedido formulado pelo 6rgdo ministerial suscitante, para declarar a atribuicdo do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul para oficiar nos autos judiciais n. 5008908-49.2022.8.21.

Brasilia, 12 de setembro de 2025.

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

CONFLITO DE ATRIBUICOES N. 1.00734/2025-72

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO.SUL
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO'DO SUL

RELATORIO

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuigdes suscitado pelo Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul (Promotoria de Justica Criminal de Santa Maria/RS) em face do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (73* Promotoria de Justiga de Campo Grande/MS), com
fulcro no art. 152-B do Regimento Interno deste Conselho Nacional®.

Em breve sintese, os autos judiciais n: 5008908-49.2022.8.21.0027 tramitaram na 2* Vara
Criminal de Santa Maria/RS e culminaram na condenag¢ao do réu Gabriel dos Santos Ferreira, dando-
0 como incurso nas sang¢des do artigo. 157, § 2°, inciso Il e § 2°-A, inciso I, do Codigo Penal, pela
pratica dos fatos descritos na exerdial acusatoria promovida pela Promotoria de Justica Criminal de
Santa Maria/RS.

Nesse cenario, por intermédio da certiddo criminal expedida apds o transito em julgado
da sentenca, o representante ministerial do MPRS declinou de suas atribui¢des para MPMS, para
providéncias no que diz respeito a execucao da pena de multa aplicada ao sentenciado.

Esclareceu que, em consulta ao SEEU, verificou que o sentenciado em questdo possuia
processo.de execucdo criminal ativo em tramitacdo na 1* Vara da Execucdo em Meio Fechado do
Interior (TJMS) sob o n. 8000212-02.2024.8.21.0027, recolhido na Penitenciaria Estadual de
Dourados/MS.

Nesse passo, concluiu que “em razdo do principio da unicidade da execugdo, a
competéncia para o processamento da execu¢do da multa deve ser o mesmo do juizo onde estd sendo
executada a san¢do corporal”.

Recebidos os autos pela 73* Promotoria de Justica de Campo Grande/MS, que oficia junto

a 1* Vara de Execucao Penal do Interior/MS, o 6rgao ministerial informou que nao possui atribui¢ao

1 Art. 152-B. O conlflito podera ser suscitado por qualquer dos Membros conflitantes, em peti¢do fundamentada.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

para a execugdo de penas de multa e determinou a devolugdo dos documentos enviados ao 6rgao
ministerial de origem.

Devolvidos os autos ao MPRS, a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Juridicos remeteu o expediente a este Conselho Nacional para adocao de providéncias cabiveis para
a solucgdo do conflito de atribuigdes.

Para instrugdo do feito, em cumprimento ao art. 152-D do"RICNMP?, determinei a
intimagdo dos membros oficiantes no procedimento em questdo para, no prazo regimental,
apresentarem as informagdes que entendessem pertinentes.

Ademais, verificando que a questdo nao foi submetida & avaliagdo de instancias internas
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, que apreciam conflitos de atribui¢ao, no
mesmo prazo, determinei manifestacdo da respectiva unidade.

Em 13/8/2025, o Promotor de Justiga com atuagdo junto a Vara de Execugdo Criminal
Regional de Santa Maria/RS encaminhou manifestacdo na qual reiterou que, identificado que o
sentenciado em questdo possuia processo de execucdo criminal ativo, em tramitacdo na 1* Vara de
Execucdo em Meio Fechado do Interior (TJMS), remeteu o expediente a0 membro ministerial com
atuacao naquele juizo.

Esclareceu que se. fundamentou em recente orientacdo jurisprudencial trazida no Recurso
Especial 2129042/PR, na qual ressaltou que “jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
estabelece que a-execucdo penal é una, ndo sendo possivel cindir o processo executivo para que a
execu¢do da pena privativa de liberdade seja processada perante o Juizo das Execugoes Penais de
um estado e-a.execugdo da pena de multa em outro”.

Na mesma data, a Procuradoria-Geral de Justica do MPMS encaminhou informagdes, por
meio das quais frisou que o STJ tem reiteradamente afirmado “que a execugdo da pena de multa
compete ao juizo da condenagdo, ou seja, aquele que proferiu a sentenga penal condenatoria”.

Aduziu em sua pega que a “competéncia para a execu¢do da pena de multa ndo se vincula
necessariamente ao local de cumprimento da pena privativa de liberdade, mas sim ao juizo que impos
a sang¢do’.

Ressaltou que o CNMP “tem se posicionado de forma unissona sobre a matéria,

2 Art. 152-D. O Relator requisitard informagdes dos Membros em conflito no prazo de 10 (dez) dias uteis.
§ 1° Verificando que a questdo ndo foi submetida a avaliagdo de instancias internas que apreciam declinios de atribuigao,
o Relator podera determinar a manifestagdo do respectivo ramo ou unidade.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

dirimindo conflitos de atribui¢do e firmando o entendimento de que a execu¢do da pena de multa.é
de atribui¢do do Ministério Publico que oficia perante o juizo da condenagdo”.

Registrou que “a unicidade da execu¢do da pena, defendida pelo Promotor .de Justica
suscitante, aplica-se a pena privativa de liberdade, mas ndo a pena de multa, que.tem rito proprio e
competéncia definida’.

Acresceu que ha normativa interna na qual se assinala que “aspenas de multa decorrentes
de condenagdo criminal serdo executadas pelo Ministério Publico apenas.nos casos em que houver
razdo de interesse publico, social ou economico a exigir tal intervencdo, incumbindo-se ao membro
com atribuicdo na Vara de Execucdo Penal do local da condenacdo a andlise do cabimento da
medida judicial, ou eventual protesto, no prazo de 30 (trinta)-dias, nos termos da Lei n°® 9.492, de 10
de setembro de 1997”.

Ainda, que “ndo caberd aos orgaos.de execucdo do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul que oficiam na comarca de domicilio do condenado o ajuizamento e o
acompanhamento de a¢do de execugdo/da pena de multa decorrente de condenacgdo criminal oriunda
de outros estados”.

O membro oficiante na 73" Promotoria de Justica Comarca de Campo Grande/MS
também encaminhou consideragdes, nas quais repisou que a execu¢do da multa penal em questio
deve competir ao juizo da condenagdo, que corresponde & Vara Criminal na Comarca de Santa
Maria/MS, mesmo que o‘apenado esteja cumprindo a sangdo corporal em localidade diversa.

O representante ministerial consignou que, “ainda que assim ndo fosse, a referida
atribui¢do ndo_incumbiria a esta 73 Promotoria de Justi¢a, pois como o apenado estd preso na
Penitenciaria de Dourados, eventual execugdo de multa penal deveria tramitar no juizo da execugdo
penal da citada comarca, conforme disposto pelas normas de organizagado judicidaria do TJ/MS, as
quais estabelecem que a 1 Vara de Execugdo Penal possui competéncia restrita para a execu¢do de
penas privativas de liberdade de regime prisional fechado, ndo abarcando outras modalidades de
reprimendas”.

E o que cumpre relatar.

VOTO

Cinge-se a controvérsia em definir o 6rgao ministerial a quem cabe a execu¢do da multa
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

penal, no caso em que a sentenga condenatdria foi imposta pela Vara de Execugao Criminal Regional
de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, e o sentenciado recolhido na Penitenciaria Estadual-de
Dourados, no Mato Grosso do Sul.

Sobre o tema, convém rememorar que o artigo 51 do Codigo Penal prevé, conforme
alteracdo promovida pela Lein. 13.964/2019, que a pena de multa devera ser exeeutada perante o juiz
da execucdo penal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
3150/DF3, em 13/12/2018, decidiu que a Lei n. 9.268/1996, ao considerar a multa penal como divida
de valor, nao retirou dela o carater de sancdo criminal, em observancia ao art. 5°, XLVI, ¢, da
Constitui¢ao Federal.

Como consequéncia, reconheceu-se que o-Ministério Publico, como consectario l6gico
da titularidade da agdo penal publica e do prineipio daindisponibilidade, ¢ o 6rgao legitimado para
promover a cobranga da pena de multa perante a vara de execugao penal, observado o procedimento
descrito pelos artigos 164 e seguintes da Lein. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal).

Na esteira da interprétacdo conforme concretizada pela Corte, sendo conhecido o
legitimado para a promocao da multa penal, adveio a celeuma sobre qual juizo seria o responsavel
pela sua execucdo.

A matéria‘alcangou o Superior Tribunal de Justi¢a que decidiu, em casos concretos, que
“a competéncia para a execu¢do penal cabe ao Juizo da condenagdo sendo deprecada ao Juizo do
domicilio do apenado somente a supervisdao e acompanhamento o cumprimento da pena determinada,
inexistindo “deslocamento de competéncia” (CC 113.112/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp, Terceira
Secdo, j. 09/11/2011, DJe 17/11/2011; e CC 172445/RJ, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, Terceira Se¢ao,
§.24/6/2020, DJe 29/6/2020).

Em hipotese de condenacao concomitante a pena privativa de liberdade e multa, reforgou
que o “simples fato de o condenado estar preso em Comarca diversa daquela competente para a
execugdo da sentencga (...) ndo constitui causa legal de deslocamento da competéncia origindria para
a execugdo da pena” (STJ - CC 148.926/RS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Segao,
j- 28/9/2016, DJe 27/10/2016).

3

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADI1%203150%22&base=acordaos&sinonim
o=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true, acesso em 13/8/2025.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

Outrossim, este Conselho se manifestou na mesma linha da Terceira Se¢ao do STJ ao

decidir, em casos similares, que a promo¢ao da execu¢do da pena de multa deve ser conduzida

pelo 6rgao ministerial que atua perante a Vara das Execucdes Penais do local da condenacio.

Confira-se:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EXECUCAO
DA PENA DE MULTA. VARA DE EXECUCOES PENAIS. JUiZO DA CONDENACAO.
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO CNMP. AUTONOMIA
DO PROCESSO DE EXECUCAO DA PENA. DE MULTA. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA'CATARINA.

1. Conflito de Atribuig¢des suscitado pelo Ministério Publico do Estado do Parana em face do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,;no bojo do qual se discute a atribuicdo para
ajuizar agdo de execucdo de pena de multa-aplicada em sentenga condenatoria proferida pelo
Juizo de Balneario Camborit/SC, estando o.condenado cumprindo pena no Estado do Parana.

2. A execucio da pena de multa compete ao Juizo da condenacio. Precedentes do Superior
Tribunal de Justiga e deste ConselhoNacional do Ministério Pablico.

3. Processo de execucdo da multa que é autébnomo e nio segue a execucdo da prisio.
Interpretacio da LEP. Aplicacio do principio da razoabilidade na busca pela eficiéncia
da execuc¢ido das sanc¢oes penais.

4. Conflito conhecido para declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina.

CNMP:CA n. 1.01032/2022-63, Rel. Cons. Rogério Magnus Varela Gongalves, Plenario
Virtual, j. 11.10.2022.

Destarte, 4 Recomendagio CNMP n. 99/20234, com o fito de estabelecer diretrizes gerais

para medidas extrajudiciais e judiciais pelos ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro,

orientou que.a execucao da multa penal deve ser promovida pelo Ministério Publico perante o juizo

da execucao penal do local da condenacao, conforme o rito dos artigos 164 e seguintes da Lein. 7.210,

de 11 de julho de 1984 Lei de Execugdo Penal.

Sob a égide das decisdes dos Tribunais Superiores e deste Conselho, no caso dos autos,

em que a sentenga condenatdria foi imposta pela Vara de Execugao Criminal Regional de Santa Maria,

no Rio Grande do Sul, ndo ha o deslocamento de atribuigdo originaria para a execu¢ao da pena.

Assim, a promoc¢ao da execucdo da pena de multa cabe ao Promotor de Justica da Vara

das Execu¢des Penais do local da condenagdo, ainda que o sentenciado esteja recolhido na

Penitenciaria Estadual de Dourados, no Mato Grosso do Sul.

4 https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/9952/, acesso em 13/8/2025.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

Diante do exposto, com fulcro em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e deste
Conselho, voto pela improcedéncia do pedido formulado pelo 6rgdo ministerial suscitante, para
declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul para eficiar nos autos
judiciais n. 5008908-49.2022.8.21.

Brasilia, 12 de setembro de 2025.

(Documento assinado digitalmente)
FERNANDO DA SILVA COMIN
Conselheiro Relator
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