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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS. DECISAO MONOCRATICA.
RECURSOS INTERNOS. EFEITO SUSPENSIVO INDEFERIDO.
INEXISTENCIA DE NOVOS ARGUMENTOS CAPAZES DE MODIFICAR O
ENTENDIMENTO EXTERNADO NA DECISAO IMPUGNADA. AUSENCIA
DE ERROR IN PROCEDENDO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO PREVIO DE PROCESSO DE PRODUGAO
NORMATIVA EM CURSO. AUSENCIA DE PREJUIZO AS PARTES.
MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA POR SEUS PROPRIOS E
JURIDICOS FUNDAMENTOS. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

1. Tratam-se de Recursos Internos interpostos pela parte Autora (Abrado
Moises Queiroz Matalon e outros) e terceira interessada (SINDSEMP/AM)
contra decisdo monocratica proferida por esta Relatora, em suma revisitando
teses abordadas nas pecas inaugurais, sem descortinar qualquer fato novo
ou capaz de ilidir as conclusdes do decisum impugnado.

2. Versa o presente PCA, originariamente, sobre requerimento formulado por
Agentes Técnico-Juridicos do MPAM, apontando uma série de supostas
irregularidades praticadas no bojo do Procedimento de Gestdo Administrativa
(PGA) n° 09.2023.00000289-5, cujo objeto originario versava sobre
anteprojeto de lei visando a reestruturagdo administrativa do quadro de
servidores.

3. Auséncia de error in procedendo: decisdo monocratica proferida com
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supedaneo no art. 43, inciso IX, alinea “b”, do RICNMP?!, diante do
reconhecimento da perda parcial superveniente do objeto, haja vista a cisdo
do procedimento questionado na inicial (PGA 09.2023.0000289-5), de sorte
que instaurado novo procedimento  administrativo (PGA n.
09.2023.00001005-1) visando debater minuta de projeto de lei, ora em
tramitacdo no ambito do Colégio de Procuradores de Justica.do MPAM.

4. Outrossim, nos moldes do permissivo do art. 356, inciso'l, do CPC2 c¢/c art.
165, do RICNMP?S, julgada parcialmente procedente a pretensao externada,
a fim de que seja assegurada a participacdo efetiva da entidade
representativa dos servidores do Ministério Publico do Estado do Amazonas
(SINDSEMP/AM) nos autos dos procedimentos administrativos em que seja
interessado direto, no caso. concreto especificamente no PGA
09.2023.00001005-1, concedendo-lhe acesso aos autos e possibilitando sua
manifestacdo tempestiva, 'sustentagado oral por ocasido do julgamento, e
recursos proprios, tudo.com as devidas intimagdes. Inexisténcia de prejuizo.
5. Nao compete a.este Egrégio Conselho Nacional o exercicio de controle
administrativo. prévio em relagdo ao processo de produgdo normativa em
discussdo no ambito dos colegiados internos dos ramos e unidades dos
Ministérios Publicos, sob pena de violagdo a autonomia administrativa da
Instituicdo ministerial e poder de autogestdo. Inteligéncia do Enunciado
CNMP 09/20164.

6. In casu, ndo se vislumbra qualquer relagdo de complementaridade entre
0os PGA's n° 09.2023.00000289-5 e 09.2023.00001005-1, instaurados para
tratar de objetos distintos, nao resultando qualquer prejuizo aos ocupantes
dos cargos de Agente Técnico-Juridico do MPAM, uma vez que, repisa-se,
ainda em curso o processo de deliberagao interna corporis da minuta de
projeto de lei de reestruturacdo administrativa, no qual assegurado o direito
de participagao efetiva da entidade sindical recorrente.

7. Recursos Internos conhecidos e desprovidos.

1 Art. 43. Compete ao Relator:

IX — sem prejuizo da competéncia do Plenario, decidir monocraticamente quando:

[...]

b) concluir por manifesta improcedéncia, ilegitimidade, falta de interesse, perda de objeto ou ainda reconhecer a litispendéncia
ou coisa julgada; (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 14, de 9 de maio de 2017) (grifei)

2 Art. 356. O juiz decidira parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela deles:

I - mostrar-se incontroverso;

8 Art. 165. Aos procedimentos previstos neste Regimento aplicam-se subsidiariamente, no que for cabivel, o Cédigo de Processo
Civil, o Cédigo de Processo Penal e a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

4 “Ndo compete ao Conselho Nacional do Ministério Pliblico revisar ato do Procurador-Geral, no ambito de seu dever-poder
de gestdo e administragdo de sua unidade ministerial, que ndo desborde os limites da legalidade, proporcionalidade e
moralidade”.
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RELATORIO

1. Trata-se, primeiramente, de recurso interno interposto pelo Sindicato dos Servidores.do

Ministério Publico do Estado do Amazonas (SINDSEMP-AM), terceiro interessado, em face da decisédo

monocratica proferida as fls. 469/492, arguindo, preliminarmente, suposta “nulidade” do decisum, uma

vez que, na concepgao da parte Recorrente, teria havido “error in procedendo” no seguinte aspecto:

“[...]1 No presente caso, veja que, tanto os Autores quanto~o SINDSEMP/AM
requereram participagdo da entidade sindical em tedos os atos e procedimentos
administrativos de interesse dos servidores, com direito ao acesso as informacgoes e
manifestacdo, ndo havendo razdo clara na decisdo monocratica da atual Conselheira
Relatora que fundamente a determinacdo. de acesso do SINDSEMP/AM
“especificamente” ao Procedimento de Gestao Administrativa 09.202300001005-1,
que trata da criacdo de 120 cargos comissionados, restringindo de forma arbitraria a
atuagdo do SINDSEMP/AM sem levar a conhecimento do Plenario requerimento tdo
delicado™.

2. Lado outro, apés revisitar teses Suscitadas no iter processual e expor fatos

supervenientes, articula o Recorrente o desacerto, em tese, da deciséo recorrida, porquanto, segundo

alega (cf. fl. 521):

“[...] Ocorre.que, de forma equivocada, entendeu por decidir monocraticamente, sem
remeter a questdo residual pendente ao Plenario. I1sso porque a I. Relatora entende que
ndo cabe avanalise do PGA 09.2023.00001005-1 por entender que se trata de
proposicdo normativa em curso de formacéo, fator que ndo justifica a perda total do
objeto e remessa do feito ao arquivo sem a devida analise do Plenario, 6rgao
competente para o julgamento do feito.” (cf. fl. 521)

3. Na sequéncia, renovando argumentacgdes tecidas no curso do procedimento, aduz o

recorrente que (fl./527):

“[...] Vejam I. Conselheiros, a gestdo do MP/AM ostenta possuir orcamento para
contratagdo de 120 (cento e vinte) cargos comissionados para exercer funcdo similar
a dos ATJ’s e, no momento que é pressionado por este Conselho Nacional a agir nos
estrito termo da legalidade, priorizando a contratacdo de cargos efetivos vagos, se
apoia em teses de dotacdo orcamentaria, 0 que s6 demonstra de forma mais evidente
a ma gestdo dos recursos do MP/AM ao priorizar a contratagdo de 120 cargos
comissionados a inclusdo no edital de pouco mais de 05 cargos efetivos, fator que
merece o devido controle deste Conselho Nacional, nos termos do art. 2°, inciso Il do
RICNMP, bem como do proprio Enunciado n° 09, de 12 de Abril de 2016, mencionado
pela propria Gestdo do MP/AM em seu Recurso Interno. Afinal, no enunciado supra,
de fato, se impede a revisdo do CNMP de ato do Procurador-Geral no ambito de seu
dever-poder de gestdo e administracdo de sua unidade ministerial, desde que nédo
desborde os limites da legalidade, proporcionalidade e moralidade.

Neste caso, como os atos da Gestdo Administrativa estdo eivados de ilegalidade e
demonstrada a clara desproporcionalidade das decisfes advindas da atual gestdo, ndo
restam ddvidas que ao Conselho Nacional do Ministério Publico cabe a devida revisdo
de todos esses atos administrativos, determinando sua desconstituicdo, por clara
ilegalidade.

Assim, por tudo acima exposto e, no esforco para ndo adentrar profundamente ao
mérito das irregularidades apontadas, requer que este I. érgdo analise todas as
ilegalidades e, identificados fortes indicios de prejuizo ao Erario, gue se promova a
desconstituicdo de qualquer projeto de lei gue vise extinguir ou esvaziar cargos
efetivos em total desconformidade com o ordenamento juridico.” (grifei)
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4. Assim sendo, pediu o SINDSEMP que “[...] seja recebido o presente Recurso Interno,
com o efeito suspensivo previsto no RICNMP, de forma que mantenham as decisdes’liminares

anteriormente deferidas até o efetivo deslinde da demanda” (cf. fl. 527).

5. Ao final, requereu (cf. fls. 527/528):
“l..]

a. Sejam acolhidas as preliminares apontadas, de forma a ser revogada a decisdo
monocratica de arquivamento do feito, bem como/seja feita a remessa dos autos ao
Plenério, para analise dos objetos remanescentes;

b. Seja concedido prazo para apresentacdo.de contrarrazdes ao Recurso Interno
apresentado pelo MP/AM, tendo em vistaa revogacéo da Gltima decisdo monocratica
de arquivamento;

c. No mérito, julgando procedente. o presente Recurso, requer que este |. 6rgao
colegiado fiscalizador determine.que 0.MP/AM cumpra o seu dever constitucional e
legal, permitindo definitivamente a atuacdo do SINDSEMP-AM em todos os atos e
procedimentos administrativos para.se manifestar no interesse de seus sindicalizados
ou, se assim entender, declarar.nulo qualquer ato que tenha sido feito, no decorrer
desses processos de reestruturacdo administrativa, sem a permissdo de atuagdo do
SINDSEMP/AM, nos termos requeridos na exordial.

d. No mérito, requer. também, a andlise de todas as ilegalidades apontadas e,
identificados-fortes indicios de prejuizo e claro ato atentatério ao concurso publico,
requer que se promova a desconstituicdo dos atos da Administragdo Superior e do
Procurador-Geral de Justica, a desconstituicdo de qualguer projeto de lei que vise
extinguir.ou mesmo esvaziar as funcdes dos Agentes Técnicos-Juridicos, até o
meérito da presente denuncia, tudo em conformidade com objeto da demanda
remanescente, requerido na exordial.

Por fim, reitera que seja determinado o saneamento das irregularidades apontadas,
determinado a participagdo do Sindicato nas demandas de interesse dos Servidores
do Ministério Publico e, ao final, identificados os atos administrativos irregulares,
requer que seja declarada a nulidade dos mesmos.” (grifei)

6./Posteriormente, em 09 de abril de 2024, acostado recurso interno interposto pelos
Agentes_Técnico-juridicos (servidores efetivos do MPAM), também voltado contra a mencionada
decisao unipessoal, pleiteando, inicialmente, a concessado de efeito suspensivo ao recurso sob a
seguinte assertiva (fls. 611/612):

“l.-1]

De acordo com o que sera exposto no decorrer da peca recursal, a decisdo ora recorrida
foi baseada em uma premissa inexistente, ao entender que o Recorrido efetivou o
desmembramento das matérias controversas do PGA n.° 09.2023.00000289-5 e as
distribuiu como um novo processo 0 PGA n.° 09.2023.00001005-1, na data de
01/12/2023.

Na verdade, tratam-se de processos distintos e com relacdo de complementaridade
entre si, cuidando-se de uma reforma fracionada em duas partes, contudo, com o
mesmo objetivo narrado na inicial: alterar a tabela de vencimentos dos Agentes
Técnico-Juridicos, diminuindo drasticamente a remuneracéo da carreira, bem como
tornar tal cargo efetivo uma carreira em extingao, ap6s a alteracéo de suas atribuicdes
(objeto do PGA n° 09.2023.00000289- 5), substituindo tais servidores efetivos (0s
nicos com exigéncia de nivel superior em direito de todo quadro do MPAM) por 120
servidores comissionados, com a proposta de criacdo no PGA n° 09.2023.00001005-
1, além da extingdo de fato da carreira de Agente Técnico-Juridico, que se encontra
em estagio avancgado, seja pelo aumento significativo e cada vez maior de residentes
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juridicos nas Promotorias de Justica de Entrancia Final (6rgdos de execucdo da
Capital), seja pela auséncia, ha mais de 10 (dez) anos consecutivos, de concurso
publico para o cargo efetivo de Agente Técnico-Juridico (mesmo havendo. vagas
desocupadas), seja pela substituicdo dos Agentes Técnico-Juridicos das Promotorias
de Entrancia Inicial (6rgdos de execucédo do Interior do Estado do Amazonas) e dos
6rgdos da Administracdo Superior do MPAM por detentores de cargos de.assessoria
juridica de livre nomeacdo e exoneracdo, a que se soma o crescimento de servidores
cedidos de outros Orgdos para a atuacdo no Ministério Publico do Estado do
Amazonas.

Como sera tratado abaixo, o objeto do PGA n.° 09.2023.00000289-5 foi retirado de
pauta do egrégio Colégio de Procuradores de Justi¢a,pelo Recorrido, e até a presente
data, ndo apresentado em outro feito, sendo que o PGA n.° 09.2023.00001005-1,
voltou a tramitar com a segunda parte da reforma e eivado de ilegalidades formais e
procedimentais.”

7. No mérito, aventam os Recorrentes que nao teria.ocorrido a perda superveniente do
objeto, haja vista a “auséncia de desmembramento do PGA n. 09.2023.0000289-5 e inexisténcia de
conexao entre 0s temas propostos e 0 novo projeto/de reestruturacdo — PGA n. 09.2023.00001005-1".

Nas suas palavras (fl. 618):

“[...] Assim, verifica-se que‘a atual julgadora foi induzida em erro, a partir do
momento em que entendeu que o PGJ efetivou o desmembramento da das matérias
controversas do PGA n®09.2023.00000289-5 e as distribuiu como um novo processo
0 PGA n° 09.2023.00001005-1, na data de 01/12/2023 (ponto 34).

Dessarte; destaque-se que, divergindo do exposto nas razdes da decisdo proferida, 0
objeto’do PCA; como bem consta no relatério da decisum, ndo se limitou ao pedido
de.desmembramento do PGA n. 09.2023.0000289-5, ou da urgéncia na aprovagao da
revisdo anual dos servidores efetivos.

Na verdade, de uma minuciosa leitura da exordial, verifica-se que o desmembramento
foi requerido em razdo da confusdo das matérias que tramitam em conjunto, bem como
da tentativa da atual gestdo do Ministério Publico do Estado do Amazonas de adotar
medidas inconstitucionais, ilegais e até imorais, para a reestruturagdo da carreira, sem
nem sequer apresentar de forma coerente, os impactos causados & instituigdo e ainda,
tolhendo o Sindicato dos servidores de participar de forma ativa das discussfes e
eliminar as ilegalidades que visam a atingir tdo somente o Gnico cargo técnico-juridico
das carreiras de apoio da Instituicdo, que atualmente realiza trabalho técnico de
assessoramento das Promotorias de Justica da Capital.”

8. Nesse contexto, pugnam os Recorrentes pelo conhecimento e provimento da

irresignacao, via de consequéncia formulando os pedidos consignados as fls. 623/624, a saber:

“l..]

1. Revogar a decisdo que determinou o arquivamento do feito (em virtude da alegada
perda parcial superveniente do objeto do presente PCA, com a extingdo parcial do
feito sem resolucdo do mérito), de modo que o processo volte a tramitar, para que seja
enfrentada o mérito da demanda em sua integralidade.

2. Subsidiariamente, caso Vossas Exceléncias entendam que o feito j& esta apto ao
julgamento de mérito, pugna pela reforma da decisdo, para julgar totalmente
procedente o presente PCA, nos termos pleiteados na inicial, com a confirmacéo de
todas as liminares deferidas no feito.

2.1 Que sejam declarados nulos todos os atos que resultarem em prejuizo aos
servidores efetivos do cargo de Agente Técnico-Juridico, presentes nos PGASs
09.2023.0000289-5 e 09.2023.00001005-1, que forem produzidos sem o exercicio do
contraditério e ampla defesa dos diretamente prejudicados;
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2.2 Que seja determinado ao Recorrido, atual Procurador-Geral de Justica, que
respeite as regras processuais/procedimentais, bem como conceda amplo e irrestrito
direito de representacdo e efetiva participacdo dos servidores pessoalmente e/ou
representados por sua entidade sindical, em todos os processos de interesse-dos
servidores, além de fixar prazo razoavel aos advogados que pleitearem-a;sustentacéo
oral nas sessdes do Colégio de Procuradores ou outro érgao decisorio do'MPAM,;
2.3 Seja assegurada, pelo recorrido, a participacdo do Sindicato dos Servidores do
Ministério Puablico do Amazonas desde a origem, inclusive em processos
administrativos e composi¢cdo em Grupos de Trabalho, .especialmente na reviséo
dostemasretiradosdaentdorelatoradosautosdoPGAN.09.2023.0000289-5;

2.4 Que seja determinado ao Recorrido que junte aos-autos o espelho da distribuicéo
inicial e da redistribuicdo, bem como de toda @ movimentacdo processual dos
PGAs09.2023.0000289-5 e 09.2023.00001005-1, além de que junte ou disponibilize
aos interessados os espelhos de distribuicdo.de todos os processos em tramitacdo e
que forem distribuidos, tratando de matérias de interesse dos servidores;
3.Finalmente, pugna para que seja determinado ao Recorrido que se abstenha de
fracionar, em mais de um processo, as objetos de questdes prejudiciais aos servidores,
em especial, quando houver clara relagdo de complementaridade entre os diferentes
processos, uma vez que tal questdo foge do juizo de conveniéncia e oportunidade
administrativo e acaba por prejudicar expressivamente o direito ao contraditdrio e
ampla defesa dos interessados; além de dificultar a discussdo da matéria em sua
integralidade em &mbito institucional.”

9. As fls. 625/630 proferi decisdo indeferindo o efeito suspensivo postulado pelos
Recorrentes, determinando a intimacdo do MPAM para, querendo, oferecer resposta aos recursos em

apreco.

10. Nesse compasso, o Parquet amazonense apresentou as contrarrazdes de fls. 635/647,

refutando as argui¢des suscitadas pelos Recorrentes, aduzindo, inicialmente, que (fl. 639):

27/ 05/ 2026 21:02: 35

“l..]

Ora, fica demonstrado pela literalidade do enunciado do dispositivo da decisdo
monocratica que em nenhum momento houve o arquivamento do PCA. Foi
determinada apenas a extin¢do parcial do feito sem resolucdo do mérito, tendo em
vista que ndo subsiste controle a ser exercido sobre um objeto que foi retirado da
proposta e ndo estd em deliberacdo no Colégio de Procuradores do MP/AM. Né&o €
possivel realizar controle administrativo de uma questdo que foi excluida do ambito
juridico, uma vez que a proposta retirada é incapaz de lesar interesses.

[]

Observa-se, portanto, que a decisdo monocratica questionada nao resolveu o mérito
do Procedimento de Controle Administrativo em questdo. Ela se limitou a reconhecer
a perda parcial do objeto inicialmente apresentado, revogando os termos da liminar
anterior apenas em relacdo as determinagdes que julgou incompativeis com o
ordenamento juridico, mas preservando os demais efeitos da liminar concedida, no
que diz respeito ao direito de participacdo do sindicato.

Ainda, baseando-se em uma premissa equivocada, o sindicato concluiu que a Exma.
Relatora, além de ter determinado um suposto arquivamento do feito de forma ilegal,
teria decidido de maneira restritiva e equivocada os pleitos requeridos, limitando, por
decisdo monocratica, a atuacdo do SINDSEMP/AM somente ao PGA n°
09.2023.00001005-1, pleiteando, assim, pela declaracdo da nulidade da decisdo
monaocrética, com a consequente concessao de participacdo do SINDSEMP/AM em
todos os atos e procedimentos administrativos de interesse dos servidores.

Neste sentido, assim como ja foi demonstrado quanto a falsa conclusdo de que houve
0 arquivamento integral dos autos, também ndo hd embasamento concreto na
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interpretagdo de que a decisdo recorrida limitou a atuagdo do SINDSEMP/AM apenas
ao PGA n° 09.2023.00001005-1.

Assim, é possivel verificar na transcricdo ja apresentada que a Exma. Relatora, ao
preservar parcialmente os termos da liminar anteriormente deferida, determinou.que
fosse assegurada a participacgdo efetiva do sindicato “(...) nos autos dos procedimentos
administrativos em que seja interessado direto, especificamente no caso.do PGA
09.2023.00001005-1, (...)".

Portanto, esta claro que a decisdo mencionada assegura a participacdo da entidade de
classe nos procedimentos administrativos onde sejam discutidas as-matérias de seu
interesse direto. A referéncia especifica ao PGA 09.2023.00001005-1 foi feita
unicamente porque este é o procedimento atualmente-em questdo no caso concreto,
ndo havendo que se falar em suposta limitacdo do direito de participacdo do sindicato
nos demais procedimentos que possam ser de seu interesse.

11. Lado outro, reiterou 0 MPAM gue vem cumprindo.de-forma rigorosa as determinagdes
deste Egrégio Conselho no sentido de permitir a participacdo do-SINDSEMP/AM nos procedimentos
administrativos que discutem as matérias de interesse dos seus associados, ressaltando, no caso
especifico, que “[...] em deferéncia ao determinado‘pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, apés
0 encaminhamento do PGA n° 09.2023.00001005-1 ao Colégio de Procuradores do Ministério Publico
do Estado do Amazonas, a Exma. Procuradora de Justica, Dra. Neyde Regina Demosthenes Trindade,
relatora do procedimento em apreciacdo no CPJ, determinou, no dia 1° de abril de2024, o

encaminhamento dos autos ao SINDSEMP-AM para ciéncia e manifestacao”.

12. Na sequéncia, o0 PGJ-MPAM sustentou a auséncia de equivoco na premissa que
fundamentou o arquivamento” parcial do presente PCA, visto que, efetivamente, ocorreu o
desmembramento das matérias controvertidas no PGA n° 09.2023.00000289-5, que passou a subsistir
apenas em relagaorao tema da “revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores e a reposi¢éo das
perdas inflacionarias do ano de 2022, com data-base em 2023”, sendo instaurado o novo PGA n°
09.2023.00001005-1, que tem por objeto “Estudos acerca da criacdo de cargos comissionados para
exercer a funcao de assessoramento juridico nas Promotorias de Justica de Entrancia Final”.

13. Nessa senda, esclarece a Instituicdo ministerial requerida que (fl. 643):

“...]1

Ora, se 0s objetos removidos da proposta eram a causa da insatisfacdo desses
servidores, ndo faz sentido que se frustrem com tal retirada, pois ela atendeu as
intengdes pleiteadas perante o Conselho Nacional do Ministério Publico. Portanto, a
referida contrariedade sé se justifica quando a atuacdo dos Agentes Técnico-Juridicos
(ATJ’s) ¢ analisada ndo com base no interesse da resolucdo da questdo encaminhada
ao CNMP, mas sim pelo interesse em paralisar a atuacdo administrativa do MP/AM.
Deste modo, agem contra o interesse publico e a autonomia do Ministério Publico
Estadual, que tem a prerrogativa de organizar sua estrutura conforme as necessidades
identificadas por sua administracdo.

Ademais, € desprovida de mérito a alegacdo de que a retirada da proposta para
modificacdo do objeto inicial e sua posterior devolucdo, apenas para apreciagdo da
questdo referente a recomposicao inflacionaria de remuneracéo de todos os servidores
desta casa, estaria eivada de ilegalidade na tramitagéo processual. Isso se deve ao fato
de ser uma prerrogativa do cargo de Procurador-Geral de Justica encaminhar a
proposta nos termos que, a seu critério, melhor se adequarem ao interesse publico.
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N&o cabe ao sindicato ou aos servidores decidir o que deve ou ndo constar ou Ser
retirado da proposta apresentada pelo PGJ. Fazer isso implicaria em transferir suas
prerrogativas a uma entidade externa, configurando uma flagrante violacdo a
reparticdo das competéncias ministeriais previstas na Constituicdo Federal, na-Lei
Organica Nacional e na Lei Organica Estadual do Ministério Publico-do Estado do
Amazonas.

Desta forma, é importante destacar que o Conselho Nacional do Ministério Publico
determinou a participagfo e a manifestagdo do sindicato durante a deliberacéo das
matérias de seu interesse no ambito do Colégio de Procuradores, facultando, inclusive,
a possibilidade de realizag&o de sustentagdo oral. Contudo, essa concessdo ndo implica
que as propostas a serem encaminhadas ao, ou retiradas do Colégio, devam passar
pelo crivo e pela aprovacdo do sindicato, o que retiraria do Procurador-Geral de
Justica o poder e a legitimidade para encaminhar suas.propostas. Estas, em Ultima
andlise, estariam dependentes do parecer da entidade classista, uma interpretagéo que
ndo se alinha com o posicionamento do Conselho Nacional do Ministério Publico nem
com o ordenamento juridico.

Assim, uma vez que os objetos inicialmente guestionados no PGA 09.2023.00000289-
5foram retirados da proposta e, nas palavras dos proprios Agentes Técnico-Juridicos,
“ndo voltaram a apreciagdo do Celégio de Procuradores de Justica — MPAM”, ndo
h& equivoco no fundamento. que resultou na perda parcial do objeto do PCA n°
1.000676/2023-42. Nao existe.controle a ser exercido sobre um objeto que ja foi
removido da proposta;.haja vista que uma proposta retirada ndo é capaz de afetar
qualquer bem juridico protegido pelo ordenamento.”

14. Além disso, questiona o recorrido a admissibilidade de participacdo do Sindicato de
Servidores nos Grupos de Trabalho.instaurados pelo Ministério Publico amazonense, a mingua de
previsdo normativa, afirmando, noparticular, que “[...] a participacdo nesses grupos € restrita aos
servidores e membros que integram a instituicdo e que foram especificamente designados para as
tarefas atribuidas ao grupoe”, a ndo ser que haja um convite pela Administragdo Superior, observados
os critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo havendo qualquer infringéncia & decisdo liminar

proferida no_bojo‘deste PCA.

15. Diante disso, pugnou o MPAM pelo ndo provimento dos recursos em tela.

16. Por fim, instado a se manifestar, o PGJ-MPAM informou as fls. 665/669 que o
Procedimento de Gestao Administrativa n® 09.2023.00001005-1, em tramitac@o no Egrégio Colégio de
Procuradores de Justigca, “[...] encontra-se, desde 18.09.2024, concluso a Exma. Sra. Relatora Dra.

Neyde Regina Demosthenes Trindade”.

E o relatério. Passo ao voto.

VOTO

A Conselheira Ivana Lucia Franco Cei (Relatora):

17. Inicialmente, em juizo de prelibagéo, verifico que os requisitos de admissibilidade
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recursal foram devidamente preenchidos.

18. Cabivel os recursos, por terem sido interpostos em face de decisdo monocratica
prolatada por esta Relatora, nos termos do art. 153> do RICNMP. Atendido também’ o critério da

legitimidade.

19. O interesse recursal também resta configurado, pois os Recorrentes se sentem
prejudicados com a decisdo recorrida e almejam provimento do Recurso para acolhimento da sua

pretensao inicial.

20. Quanto a tempestividade, conheco do Recurso Interno, eis que interpostos no

quinquidio temporal previsto no artigo 154 do Regimento Interno do CNMP®.

21. Todavia, no mérito, sob qualquer angulo’que se vislumbre a questao, as pretensdes

veiculadas ndo merecem acolhida.

22. In casu, os recursos.impugnam o conteudo da decisédo proferida por esta Relatora as
fls. 469/492. Eis a ementa do decisum:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS. PROCEDIMENTO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA MPAM N° 09.2023.00000289-5. ANTEPROJETO DE LEI
VISANDO A REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO QUADRO DE
SERVIDORES. DESMEMBRAMENTO DO ALUDIDO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. PERDA PARCIAL SUPERVENIENTE DO OBJETO.
NECESSIDADE DE ASSEGURAR A PARTICIPACAO EFETIVA DA ENTIDADE
SINDICAL NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE INTERESSE
DIRETO DA CATEGORIA. PARCIAL PROCEDENCIA DO PRESENTE PCA.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de liminar,
instaurado mediante requerimento formulado por Agentes Técnico-Juridicos do
MPAM, apontando uma série de supostas irregularidades praticadas no bojo do
Procedimento de Gestdo Administrativa (PGA) n° 09.2023.00000289-5, cujo objeto
originario versava sobre anteprojeto de lei visando a reestruturagcdo administrativa do
quadro de servidores.

2. In casu, desmembrado o PGA n. 09.2023.0000289-5, ¢ alcangado seu objeto com a
aprovacdo pelo Egrégio Colégio de Procuradores de Justica da proposta de revisdo
anual da remuneragdo dos servidores, de sorte que instaurado novo procedimento
administrativo (PGA n. 09.2023.00001005-1) visando debater a proposi¢ao de
reestruturacao administrativa do quadro de servidores, ora com a tramitacao suspensa
no ambito do Colégio de Procuradores do MPAM.

3. Nao compete a este Conselho Nacional o exercicio de controle administrativo
prévio em relagdo ao processo de produgdo normativa em discussdo no dmbito dos
colegiados internos dos ramos e unidades dos Ministérios Publicos, sob pena de
violagdo a autonomia administrativa da Instituicdo ministerial. Inteligéncia do
Enunciado CNMP 09/2016.

5 Art. 153 Das decisdes monocraticas do Presidente do Conselho, do Corregedor Nacional € do Relator caberd recurso ao
Plenario.

6 Art. 154 O recurso interno seré interposto no prazo de cinco dias contados da data da ciéncia da decisdo recorrida pelo
interessado e sera dirigido a autoridade que praticou o ato atacado, que podera reconsidera-lo.
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4. Reconhecimento da perda parcial superveniente do objeto do presente PCA, com a
extingdo parcial do feito sem resolugdo do mérito. Arquivamento, nos termos:do
comando emergente do art. 43, inciso IX, alinea “b”, do RICNMP.

5. Lado outro, impende assegurar a participacdo efetiva da entidade representativa.dos
servidores do Ministério Publico do Estado do Amazonas (SINDSEMP/AM) nos
autos dos procedimentos administrativos em que seja interessado’ direto, no caso
concreto especificamente no PGA 09.2023.00001005-1. Aplicacado, por.analogia, dos
arts. 6° ¢ 213, da Constitui¢ao do Estado do Amazonas. Parcial procedéncia do PCA.

23. Com efeito, nos inconformismos em comento, os Recorrentes voltam a insistir no pleito,
de todo inapropriado, de controle prévio de constitucionalidade de proposigéo (minuta de projeto de
lei), atualmente em discussao no Egrégio Colégio de Procuradores de Justica do MPAM, ou seja,

tratando-se de normativa em curso de formagéo que sequer chegou a ser deliberada e aprovada.

24. Nesse ponto, observa-se que o recorrente terceiro interessado (SINDSEMP-AM)

requer expressamente na sua pega recursal “[...] a desconstituicao de qualquer projeto de lei que

vise extinguir ou mesmo esvaziar as fungbes dos Agentes Técnicos-Juridicos, até o mérito da presente
denuncia, tudo em conformidade com objeto’da demanda remanescente, requerido na exordial” (grifei).
No mesmo sentido, a parte Autora pleiteia, em sede recursal, que “... sejam declarados nulos todos os
atos que resultarem em prejuizo aos servidores efetivos do cargo de Agente Técnico-Juridico,
presentes nos PGAs 09.2023.0000289-5e 09.2023.00001005-1, que forem produzidos sem o exercicio
do contraditério e ampla defesa dos diretamente prejudicados”, ambos realizando um exercicio
futuristico de eventos que ndo chegaram a acontecer, apenas baseados em dedugdes e conjecturas
acerca de proposta normativa que se encontra em debate no dmbito do Colégio de Procuradores de

Justica.

25. A esse respeito, em razéo da pertinéncia e visando espancar qualquer argumento em
sentido oposto, transcrevo excerto da decisédo impugnada, que langa uma pa de cal sobre o ponto de
irresignacao (vide fls. 486/487):

[]

34. Nessa senda, colhe-se dos autos que, com o desmembramento do Procedimento
de Gestdo Administrativa n® 09.2023.00000289-5, foi instaurado, em 01/12/2023,
perante o Colégio de Procuradores, o Procedimento de Gestdo Administrativa n.
09.2023.00001005-1, distribuido & relatoria da Procuradora de Justica Neyde Regina
Demésthenes Trindade, com o assunto “Anteprojeto de lei que altera a Lei Estadual
n° 4.606, de 05/06/2018, que estabelece alteracfes no quadro de pessoal dos
servidores da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, bem como a
Lei Estadual n® 6.211, de 03/03/2023, que estabelece alteracbes na tabela de
vencimentos dos servidores administrativos do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, e da outras providéncias”, (cf. termo de fl. 319).

35. Na sequéncia, em 19 de dezembro de 2023, a citada Procuradora de Justica do
MPAM determinou a suspensdao do PGA n. 09.2023.00001005-1, até ulterior
deliberagdo por parte desta Corte de Controle (cf. fls. 345/348).

36. Assim, forcoso reconhecer a perda parcial superveniente do objeto deste PCA,
haja vista que, com o desmembramento do PGA n. 09.2023.00000289-5, impugnado
na inicial, que resultou na aprovagdo de projeto de lei visando exclusivamente a
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores, os demais tépicos de irresignacéo
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relativos a reestruturagdo administrativa do quadro de servidores passaram a integrar
0 objeto do PGA n. 09.2023.00001005-1, que se encontra em fase embrionaria.de
deliberagdo perante o Egrégio Colégio de Procuradores de Justica do MPAM.

37. Por conseguinte, entendo _gue ndo cabe a este Eqrégio Conselho Nacional
exercer controle preventivo de proposicdo normativa em curso de formagéo, sob
pena de incursdo indevida na autonomia administrativa do Ministério Publico,
uma vez gue compete originariamente ao Colégio de Procuradores daquela
Instituicdo debater a proposta de reestruturacdo administrativa do guadro de
servidores, nos termos do comando emergente do art. 33;.incisos I, 11 e 111, da Lei
Organica do Ministério Publico amazonensg, in verbis:

Aurt. 33 - Ao Colégio de Procuradores de Justica compete:

| - opinar, por solicitacdo do Procurador-Geral de Justica ou de um quarto de seus
integrantes, sobre matéria relativa & autonomia do.Ministério Pdblico, bem como
sobre outras de interesse institucional;

I - propor ao Procurador-Geral de Justica a criagdo de cargos e servigos auxiliares,
modificacbes na Lei Organica e providéncias relacionadas ao desempenho das
funcdes institucionais;

Il - deliberar sobre as questdes.de interesse do Ministério Publico, propostas por
qualquer de seus integrantes, ou pelo Procurador-Geral de Justica,;

38. Nesse compasso, 0 Enunciado 09/2016 desta Corte Administrativa preceitua que:
“Nao compete ao Conselho Nacional do Ministério Piblico revisar ato do Procurador-
Geral, no ambito de-seu. dever-poder de gestdo e administracdo de sua unidade
ministerial, que nao .desborde os limites da legalidade, proporcionalidade e
moralidade™” (grifei)

26. Portanto, a todarevidéncia, uma vez que o pedido delimitado na inicial se ateve ao
Procedimento de Gestdo Administrativa n. 09.2023.00000289-5, decorre que, com seu posterior
desmembramento, para dispor exclusivamente de anteprojeto de lei visando tratar da revisdo geral
anual da remuneracao-dos servidores, forcoso reconhecer a perda superveniente do objeto, a luz do
principio da demanda ou vinculacdo ao pedido previsto no art. 141, do CPC, aplichvel neste

procedimento de controle administrativo por forca do art. 165, do RICNMP?.

27. Assim, revela-se descabido ampliar o objeto da cognicdo inicial, a fim de abarcar
minuta de proposi¢do contida no novo Procedimento de Gestdo Administrativa n°® 09.2023.00001005-
1, que tem por objeto “[...] a andlise de Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei Estadual n® 4.606/2018
~ que estabelece altera¢des no quadro de pessoal dos servidores da Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Amazonas -, a Lei Estadual n® 6.211/2023 — que estabelece alteracBes na tabela de
vencimentos dos Servidores Administrativos do Ministério Publico do Estado do Amazonas-e d& outras
providéncias” (cf. fl. 648), e que se encontra ainda em tramitacdo no Egrégio Colégio de Procuradores
de Justica sob a relatoria da Procuradora de Justica Neyde Regina Demosthenes Trindade, consoante

informado recentemente pelo MPAM (cf. fl. 669).

28. Destarte, repisa-se, ndo se mostra admissivel exercer um controle preliminar acerca

da minuta de um projeto de lei apresentado pelo Procurador-Geral de Justica perante o 6rgéo de clpula

T Art. 165. Aos procedimentos previstos neste Regimento aplicam-se subsidiariamente, no que for cabivel, o Codigo de
Processo Civil, o Codigo de Processo Penal e a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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deliberativo, sob pena de indevida intromissdo na autonomia institucional e no poder de autogestéo do
Parguet amazonense, conforme inteligéncia do Enunciado CNMP 09/2016, in verbis:

“Nao compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico revisar ato do Procurador-
Geral, no ambito de seu dever-poder de gestio e administracdo de sua unidade
ministerial, que ndo desborde os limites da legalidade, proporcionalidade e
moralidade”.

29. Nesse diapasao, em situacdo analoga, o Eminente Conselheiro Fernando da Silva
Comin, mediante decisédo monocratica, assim entendeu:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N. 1.01047/2024-66
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO DA SILVA COMIN

REQUERENTES: ASSOCIAQ/:\O NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO - ANSEMP; FEDERACAO NACIONAL DOS
SERVIDORES DOS MINISTERIOS“PUBLICOS ESTADUAIS — FENAMP;
SINDICATO DE SERVIDORES D@ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO - SINDSEMP-MA

REQUERIDO: MINISTERI@ PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
DECISAO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO'MARANHAO. APRESENTAGCAO A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL DE PROJETO DE LEI RELATIVO AO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES DO MPMA. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
CNMP PARA INTERFERIR NO PROCESSO LEGIFERANTE ESTADUAL EM
CURSO: IMPOSSIBILIDE DE CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS EM FORMA(}AO. PRECEDENTE DO
STF. ARQUIVAMENTO MONOCRATICO DO FEITO. ART. 43, IX, “B”, DO
RICNMP. (...) Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei n. 417/2024
encontra-se em regular tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhgo, assim como que este CNMP n&o possui competéncia para interferir
no processo legiferante, determino o ARQUIVAMENTO dos presentes autos,
nos termos do art. 43, inciso IX, “c”, do RICNMP1. Brasilia, 30 de setembro de
2024. (grifei)

30. De outro giro, cumpre frisar que, no bojo da decisdo recorrida, restou ratificada, em
parte, aliminar de fls. 1442/1463, sendo julgada parcialmente procedente a pretenséo externada, a fim
“[...] de que seja assegurada a participagdo efetiva da entidade representativa dos servidores do
Ministério Publico do Estado do Amazonas (SINDSEMP/AM) nos autos dos procedimentos
administrativos em que seja interessado direto, no caso concreto especificamente no PGA
09.2023.00001005-1, concedendo-lhe acesso aos autos e possibilitando sua manifestagdo tempestiva,

sustentacao oral por ocasido do julgamento, e recursos proprios, tudo com as devidas intimacdes”.

31. De ver-se que ficou garantida a participagdo do SINDSEMP/AM nos “[...] autos dos
procedimentos administrativos em que seja interessado direto”, apenas sendo especificado no caso
concreto o PGA que se encontra em discussao atualmente, ndo afastando, por corolario loégico, seu
direito de intervir em outros eventuais procedimentos, excluidos, a obviedade, grupos de trabalho,
instaurados por critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Superior do MP, a ndo ser

que seja formulado convite a tais entidades.
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32. Por certo, o MPAM vem garantindo a participagdo da entidade sindical no
procedimento especifico e atual de seu interesse (PGA 09.2023.00001005-1), conforme demonstra‘o
espelho de acompanhamento processual acostado a fl. 660, bem como a Instituicdo.requerida nao
apresentou qualquer contrariedade neste aspecto, o que possibilitou o julgamento_parcial antecipado
do mérito, nos moldes do permissivo do art. 356, inciso |, do CPC8 c/c art. 165, do RICNMP?, afastando

eventual alegacao de error in procedendo, uma vez nao havendo qualquer prejuizo-dos recorrentes.

33. De mais a mais, consoante bem esclareceu a Procuradoria-Geral de Justica do Estado
do Amazonas (fls. 644/645), ndo se vislumbra qualquer relagéo de complementaridade entre os PGA’s
n°s 09.2023.00000289-5 e 09.2023.00001005-1, instaurados para tratar de objetos distintos, nao
advindo, por ora, qualquer prejuizo aos ocupantes dos cargos de Agente Técnico-Juridico. Sendo veja-
se (fls. 644/645):

“...1

Neste sentido, cumpre indicar que tal alegacdo ndo encontra fundamento no PGA n°
09.2023.00000289-5, que.ndo trata da extingdo do cargo de Agente Técnico-
juridico, nem no Procedimento de Gestdo Administrativa n® 09.2023.00001005-1
(gerado a partir do Processo SEI n° 2022.020554), também do MP/AM. Este Gltimo
aborda a criacdo de cargos comissionados ndo com o objetivo de substituir
servidores efetivos por comissionados, mas sim de incorporar servidores em
comissdo ao quadro da instituicéo.

[.]

Assim, ‘considerando os fundamentos apresentados no Processo Interno SEI
n°2022.020554, fica evidente que o objetivo do procedimento é a criagdo de cargos
comissionados para fortalecer a estrutura do Ministério Publico do Estado do
Amazonas. Isso ndo visa substituir os cargos efetivos por comissionados, mas sim
complementar a estrutura de pessoal das Promotorias de Justica da Capital, ja
gue atualmente apenas os Promotores de Justica das unidades do interior
possuem assessores. Tal distin¢éo afeta a uniformidade estrutural dos érgéaos de
execucgao desta instituicao.

Outrossim, ressalta-se que no referido Processo Interno SEI n° 2022.020554, do
MP/AM, além da criacéo de cargos comissionados, também se analisou a criacao
de 136 cargos de provimento efetivo para atender as necessidades do Parquet
amazonense. 1sso demonstra que a proposta encaminhada ao egrégio Colégio de
Procuradores, na forma do Procedimento de Gestdo Administrativa
n°09.2023.00001005-1, ndo visa substituir os cargos efetivos existentes na
estrutura do MP/AM, mas sim agregar novos cargos, tanto efetivos quanto
comissionados, ao quadro atual desta instituicéo.

Portanto, fica evidente que no PGA n° 09.2023.00000289-5 ndo existe nenhuma
medida administrativa ou legislativa destinada a promover a extingdo de cargos
na estrutura deste Ministério Publico. Da mesma forma, no Procedimento de
Gestdo Administrativa n® 09.2023.00001005-1 (gerado a partir do Processo SEI
n° 2022.020554) ndo ha medida destinada a criar cargos comissionados para
substituir cargos efetivos. Assim, ndo ha relagdo de conexdo entre os referidos
procedimentos, os quais tém objetivos distintos e independentes. (grifei)

8 Art. 356. O juiz decidira parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela deles:

I - mostrar-se incontroverso;

% Art. 165. Aos procedimentos previstos neste Regimento aplicam-se subsidiariamente, no que for cabivel, o Codigo de
Processo Civil, o Codigo de Processo Penal e a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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34. Na mesma linha, na pecga de 1.612/1.621, o PGJ-AM assegura que:
“l..]

Como ja salientado anteriormente, reitera-se que nao tramita, no ambito deste MP/AM
qualquer procedimento visando a extingdo de cargos efetivos, haja vista que o PGA
n°® 09.2023.00000289-5 tem como objeto “Anteprojeto de Leit— RevisGo Anual da
Remuneragdo dos Servidores do MP/AM. Data-base 2023. Alteracdo do regime
Juridico e reestruturagdo da tabela de vencimentos”, inexistindo qualquer risco aos
ATJ’s que fazem parte da Instituicio, os quais continuarido a exercer suas
atividades independentemente da aprovacio de Lei que venha a criar cargos
comissionados, pois tal inovacio tem a finalidade de modernizar a estrutura da
Instituicio, nio havendo interesse na exclusio dos cargos que estio ocupados
atualmente.” (grifei)

35. Destarte, examinando e perscrutando minuciosamente o contexto fatico-probatério dos
autos, verifico que os recorrentes ndo descortinam qualquer.fato novo capaz de alterar o entendimento
externado na decisdo monocratica proferida por esta‘Relatoria, que decretou, por um lado, a perda
parcial superveniente do objeto do presente PCA, com extingdo parcial do feito sem resolugdo do
meérito, tendo em vista a cisdo do procedimento questionado na inicial (PGA n. 09.2023.00000289-5) e,
de outro giro, julgou parcialmente o mérito a fim de assegurar a participagao efetiva do SINDSEMP/AM
nos autos dos procedimentos administrativos em que seja interessado direto, no caso em concreto
especificamente no PGA n. 09.2023.000011005-1, nos termos do art. 356, inciso I, do CPC c/c art. 165,

do RICNMP, afastado, sob qualquer prisma, ocorréncia de prejuizo as partes.
36. Ante o exposto, conhego dos Recursos Internos e, no mérito, VOTO pelo seus
IMPROVIMENTOS; mantendo-se in totum a decisao recorrida, pelos seus préprios e juridicos

fundamentos.

E como voto.

Brasilia, (data da assinatura eletrénica).

Conselheira IVANA LUCIA FRANCO CEl
Relatora
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M NUTA DE VOTO.

qual quer val or |egal.

6es e ndo possui

Este docunento pode sofrer alterag



