CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Conflito de Atribui¢do — CA n° 1.00331/2025-60

Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Requerido: Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Estado'de Sao

Paulo

Relator: Conselheiro Paulo Cezar dos Passos

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO- PAULO. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. SUPOSTA~ OFERTA DE MATERIAL
PORNOGRAFICO "INEANTIL EM SALA DE BATE-PAPO
VIRTUAL NO PROVEDOR “UOL”. AUSENCIA DE INDICIOS
DE TRANSNACIONALIDADE. ATRIBUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DESTE
CNMP . IMPROCEDENCIA.

L' Caso.em exame

I.~Trata-se de Conflito Negativo de Atribuigdes suscitado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face do Ministério
Publico Federal, no bojo de noticia de fato de suposto crime de
oferta/venda de material pornografico infantil em sala de bate papo
da internet.

1. Questdo em discussdo

2. A analise cinge-se a definir se h4a ou nao interesse juridico da
Unido que justifique a atuacdo do Ministério Publico Federal ou se
a atribui¢do pertence ao Ministério Publico Estadual para conduzir
investigagdes de suposto crime sexual contra menor de idade
materializado por mensagem enviada em sala de bate-papo virtual
do provedor “UOL”.

1I1. Razoes de decidir

3. Por forga do que dispde o art. 109, inciso V, da Constitui¢ao
Federal, para que o delito praticado por meio da internet seja de
competéncia da Justi¢a Federal faz-se necessaria a presenca de trés
requisitos essenciais € cumulativos: (a) que o fato seja crime no
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Brasil; (b) que o Brasil seja signatario de compromisso
internacional de combate a espécie delitiva; (c) que exista uma
relacdo de internacionalidade entre a conduta criminosa praticada e
o resultado produzido ou que deveria ter sido produzido.

4. No estagio incipiente da Noticia de Fato, ndo ha.indieios de
transnacionalidade da conduta, mormente porque se trata de
divulgacdo em sala de bate-papo limitada a um numero
determinado de pessoas, sem reconhecida dispersao mundial dos
conteudos publicados por seus usuarios. Nao se pode presumir que
a simples utilizagdo do meio virtual para a pratica do delito
extrapolou, por si s, os limites” do territorio nacional (CA n°
1.00178/2022-82, Rel. Cons. OtavioLuiz Rodrigues Jr., julgado em
15/3/2022; CA n° 1.00216/2022-33, Rel. Cons. Engels Muniz,
julgado em 26/4/2022).

1V. Dispositivo

4. Conflito de Atribui¢oes julgado IMPROCEDENTE para fixar
atribuicdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Conselho “Nacional do Ministério Publico, , julgar improcedente o
presente conflito, reconhecendo a atribui¢do do Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo, nos termos do voto do Relator.
Brasilia-DF, 14 de outubro de 2025.

(documento assinado digitalmente)
PAULO CEZAR DOS PASSOS
Conselheiro Relator
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RELATORIO

1. Trata-se de conflito negativo de atribuicdo suscitado pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) em face do Ministério Publico Federal (MPF),
tendo por objeto a Noticia de Fato n® 01.34.001.001761/2025-00, instaurada para apurar
suposto crime de pornografia infantil encaminhada pelo provedor: UNIVERSO
ONLINE S.A. (UOL), em virtude do Termo de Compromisso de Integragao Operacional
firmado com a PR-SP em 10/11/2005.

2. Consta dos autos que o usuario de nickname “VDSNNtASNNOBRS$”
teria postado a seguinte mensagem, em salas de bate-papo na pagina da internet do

provedor UOL:

‘VDSNNtASNNOBRS

3. ApoOs instaurar a mencionada noticia de fato, o membro do MPF
declinou da-atribuicao por verificar “possivel pratica do delito de apologia ao crime de
estupro.de vulneravel (art. 217-A do CP), previsto no artigo 287 do Codigo Penal. Isso
sem falar na pratica de outros tipos de abuso que possam estar ocorrendo, até mesmo
do proprio estupro de vulneravel, eis que neste momento ndo ha provas a respeito da
ocorréncia do ato. Ocorre que a competéncia para apurar tais condutas é da Justica

Estadual.” (Inicial, anexo 01, fl. 14).

4. Recebidos os autos, o MPE suscitou o presente conflito,
fundamentando na atribui¢ao do MPF decorrente da competéncia da Justica Federal para
“processar e julgar os crimes do art. 241, art. 241-A e art. 241-B do ECA, quando ha

conduta de disponibilizar ou adquirir material pornografico envolvendo criang¢a ou
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adolescente tiver sido praticada pela internet e for acessivel transnacionalmente.”

(Inicial, anexo 01, fl. 19).

5. Notificado, nos termos do art. 152-D, § 1°, do RICNMP!, o.Ministério

Publico Federal, silenciou.

6. E o relatorio.

I RICNMP, art. 152-D: “O Relator requisitara informag¢des dos Membros em conflito no prazo de 10 (dez) dias.”
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VOTO

7. O presente conflito cinge-se a divergéncia entre o MPSP e o, MPE
acerca da atribuicdo para apurar suposto crime relativo a conduta de ofertar/vender
material pornografico envolvendo crianga ou adolescente por meio de.pagina da
internet. Resumidamente, na espécie, a controvérsia envolve definir, a atribuicdo
ministerial para conduzir investigacdes de suposto crime sexual contra menor de idade

materializado por mensagem enviada em sala de bate-papo virtual do provedor “UOL”.

8. No caso dos autos, ainda que a apuragao.esteja muito incipiente, pode-
se afirmar que o fato apontado na noticia de fate correlata caracteriza, em tese, até o
momento, o crime previsto no art. 241-A da Lein® 8.069/90. Entretanto, hd de se
destacar que ndo se pode afastar que as futuras investigagdes venham a identificar outros
possiveis delitos correlacionados — ate mesmo de estupro de vulnerdvel, como bem

apontado pelo Ministério Publico Federal.

9. Trata-se de crimeformal, cuja consumagao ocorre com a mera conduta,

dispensando a efetiva configurag¢do de resultado naturalistico.

10. Com efeito, por forga do que dispde o art. 109, inciso V, da Constituicao
Federal, para que o delito praticado por meio da internet seja de competéncia da Justica
Federal faz-se necessaria a presenca de trés requisitos essenciais € cumulativos: (a) que
o fato seja crime no Brasil; (b) que o Brasil seja signatario de compromisso internacional
de combate a espécie delitiva; (¢) que exista uma relagdo de internacionalidade entre a

conduta criminosa praticada e o resultado produzido ou que deveria ter sido produzido.

11. Sabe-se que, a respeito da pornografia infantil, o Decreto Legislativo n®
28/90 e o Decreto Presidencial n® 99.710/90 incorporaram ao direito patrio a Convengao
da ONU sobre os Direitos da Crianga, que obriga os Estados-Partes a adotarem medidas
contra todas as formas de exploragdo e violéncia sexual contra menores. Assim, os dois

primeiros requisitos estariam presentes na hipotese em apreco.

12. Contudo, no que toca a transnacionalidade da conduta, compreendo que

ndo € possivel constatar a sua ocorréncia. Nesse sentido, valho-me das brilhantes
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consideracdes do eminente Conselheiro Otavio Rodrigues no CA n° 1.00178/2022-82,
perfeitamente aplicdveis ao caso em deslinde, no bojo do qual se assentou a tese'da
auséncia de transnacionalidade de conduta também praticada em sala de bate-papo.do
portal UOL, mormente porque: (i) se trata de ambiente virtual limitado a’um niimero
determinado de pessoas, sem amplo acesso ou reconhecida dispersdo mundial dos
contetdos publicados por seus usuérios; e (ii) ndo se pode presumir que a simples
utilizacdo do meio virtual para a pratica do delito extrapolou; por si s0, os limites do

territorio nacional. In verbis:

“[...] 24. No caso dos autos, ha indicios de que o delito, em tese, ocorreu
em Natal/RN, tendo em vista, que ‘a mensagem com conteudo
homotransfobico foi publicada na sala de bate-papo “Natal (3)”,
utilizada, a principio, por usuarios residentes naquele municipio.

25. Infere-se dos autos, ainda, que o suposto crime foi cometido em
ambiente virtual limitado a um numero determinado de pessoas,
sem amplo acesso ou reconhecida dispersao mundial dos conteudos
publicados por seus usuarios. Inexistem, na atual fase de
investigacdo, quaisquer indicios de que o conteudo racista tenha
sido veiculado no exterior ou mesmo que tenha potencial para tal
extensio geografica.

26:.Nao se pode, portanto, presumir que, no caso concreto, a
simples utilizacio do meio virtual para a pratica do delito
extrapolou, por si s, os limites do territorio nacional.

27. Ressalta-se que, no bate-papo UOL, existem varias salas com
diversos temas disponiveis, dentre os quais idade, sexo e estado.
Cada sala possui diversas subcategorias, como cidades e regioes,
onde o usuario pode conversar com pessoas que estdo,
teoricamente, proximas a ele. Essas salas comportam, no maximo,
50 pessoas.

28. Conforme consignado nos §§ 15 e 16, no Brasil, as praticas
homotransfobicas penais definidos na Lei n°® 7.716/1989 qualificam-se
como espécies do género racismo e, portanto, podem caracterizar os
tipos. Além disso, o Estado Brasileiro ¢ signatirio de tratados
internacionais que repudiam tais praticas, como a Convencao
Interamericana contra o Racismo recentemente ratificada pelo Brasil,

conforme Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022.

29. Nao ha, todavia, pelo menos no atual estagio da investigacio, a
presenca de qualquer indicio de internacionalidade do delito apto
a justificar a atribuicio do MPF para a persecucio penal. Isso é
reforcado pelo fato de que as postagens foram escritas em lingua
portuguesa, o que denota a intenciao de se dirigir a um publico
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lusofono, 0 que remete preponderantemente ao Brasil. Fosse
inten¢do do autor divulgar mensagens de carater ilicito para além das
fronteiras nacionais, teria usado a lingua inglesa, que ¢ notoriamente
hoje um idioma internacional.

30. Logo, a despeito de se tratar de delito previsto em convengao
internacional da qual o Brasil € signatario, cabe ao Ministétio Publico
estadual apurd-lo, uma vez que inexistem indicios de que a
manifestagdo tida por racista tenha ultrapassado as fronteiras territoriais
brasileiras ou que tenha potencial de ser acessada no exterior.

31. Nessas condi¢des, conclui-se que a atribuigdo para a persecucao
penal do delito a que se refere a investigagdo subjacente ao presente CA
¢ do MP/RN, local onde, a principio, as mensagens tidas por racistas
foram publicadas, sem prejuizo de que, apdés a colheita de mais
elementos, sobrevenha interesse federal na apuragao dos fatos narrados.
[...]” (CA n° 1.00178/2022-82;~Conselheiro Relator Otavio Luiz
Rodrigues Junior, Julgado ém-15/03/2022) (grifos acrescidos)

13. Corroborando com essa tese, registro outro recente precedente desta
Casa, que definiu a atribui¢do do MP Estadual para apurar possivel crime sexual contra

menor de idade por meio de mensagem enviada em sala de bate-papo virtual do provedor

“UoL”:

“CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
SUPOSTO CRIME SEXUAL CONTRA MENOR DE IDADE. BATE-
PAPO VIRTUAL NO PROVEDOR “UOL”. AUSENCIA DE
INDICIOS DE TRANSNACIONALIDADE. ATRIBUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E
DESTE CNMP. IMPROCEDENCIA.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢des suscitado pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face do Ministério
Publico Federal, no bojo de Noticia de Fato que apura possivel crime
sexual contra menor de idade por meio de mensagem enviada em sala
de bate-papo virtual do provedor “UOL”.

2. A luz do preconizado no art. 109, V, da CF, a competéncia para
crimes sera da Justica Federal quando preenchidos trés requisitos
cumulativos, quais sejam: a) o fato esteja previsto como crime no
Brasil e no estrangeiro; b) o Brasil seja signatario de convencao ou
tratado internacional por meio do qual assume o compromisso de
reprimir criminalmente aquela espécie delitiva; e c¢) a conduta
tenha ao menos se iniciado no Brasil e o resultado tenha ocorrido,
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ou devesse ter ocorrido no exterior, ou reciprocamente (RE 628.624,
Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ Acordio Min. Edson Fachin,
Plenério, julgado em 29/10/2015, DJe 5/4/2016).

3. No estagio incipiente desta Noticia de Fato, ndo hd indicios de
transnacionalidade da conduta, mormente porque se trata de conversa
privada em sala de bate-papo reservada, sem identificagdo e elementos
que indiquem possibilidade de acesso no estrangeiro. Assim, mostra-se
manifesta a atribuigdo estadual (CA n° 1.00178/2022-82, Rel. Cons.
Otavio Luiz Rodrigues Jr., julgado em 15/3/2022'¢ RHC 125.440, Rel.
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma do STJ; julgado em 9/6/2020,
DlJe 15/6/2020).

4. Conflito de Atribuigdes julgado - IMPROCEDENTE para fixar
atribuicdo do Ministério Publico.do Estado de Sao Paulo.” (CA n°
1.00216/2022-33, Conselheiro Relator Engels Muniz, julgado em
26/04/2022) (grifos acrescidos)
14. No caso especifico dos autos, importa considerar que a mensagem
informando acerca da disponibilidade do contetido pornografico foi realizada em sala
de bate-papo virtual do provedor“UOL”. Frise-se que ndo ha qualquer indicagao - ao
menos no momento - de que tenha alcancado individuos fora das fronteiras nacionais.
Assim, nao se pode, na hipotese, presumir que a simples utilizagdo do meio virtual para

a pratica do delito extrapolou, por si s0, os limites do territdrio nacional.

15. Dessa forma, torna-se manifesta a atribuicdo estadual no caso em
analise, considerando que a defini¢do da atribui¢do federal demandaria que a oferta do
material pornografico fosse realizada em “ambiéncia virtual de sitios de amplo e facil
acesso a qualquer sujeito” e que “o suposto crime foi cometido em ambiente virtual
limitado a um numero determinado de pessoas, sem amplo acesso ou reconhecida

dispersdo mundial dos conteudos publicados por seus usudrios”.

16. Nessas condigdes, atento as razdes acima esposadas e sobretudo aos
recentes precedentes deste CNMP, conclui-se que a atribuig¢ao para a persecu¢ao penal
do delito a que se refere a investigacdo subjacente ao presente CA ¢ do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, sem prejuizo de que, apds a colheita de mais elementos,

sobrevenha interesse federal na apuracao dos fatos narrados.
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17. Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE o presente conflito para fixar

a atribui¢do do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para a apuracao dos fatos:
Brasilia-DF, 14 de outubro de 2025.

(documento assinado digitalmente)
PAULO CEZAR DOS PASSOS
Conselheiro Relator
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