CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N°

(EMBARGOS DE DECLARAGAO EM RECURSO INTERNO)
Relator: Conselheiro Antdnio Edilio Magalh&es Teixeira

1.00448/2025-25

Recorrentes: Ariadne Dantas Meneses e outros

Recorrido:

Ministério Publico do Estado do Maranhao (MP/MA)

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO INTERNO EM
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TEMPESTIVIDADE. ALEGACOES DE OMISSAO E
OBSCURIDADE. AUSENCIA DE VICIOS NO ACORDAO
EMBARGADO. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

|. CASO EM EXAME

1. Embargos de Declaracdo opostos em face de acordédo que negou
provimento ao Recurso Interno dos Requerentes, mantendo a
decisdo. de arquivamento do presente Procedimento de Controle
Administrativo.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se h4 omissdes e
obscuridades que justifiqguem a modificagdo da decisdo proferida
pelo Plenario do CNMP.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. Os Embargos de Declaracdo devem ser manejados para sanar
omisséo, obscuridade, contradicdo ou erro material, de modo que
ndo se prestam a rediscussao do mérito do procedimento.

4. No caso concreto, ndo se constatam os vicios alegados, buscando
os Embargantes a rediscussdo do mérito da decisdo impugnada, o
qgue é vedado em sede de Embargos de Declaracao.

IV. DISPOSITIVO

5. Embargos de Declaragéo rejeitados.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membres do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por (...), em rejeitar os presentes Embargos
de Declaracéo.
Brasilia-DF, 20 de outubro de 2025.
(documento assinado digitalmente)

ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA

Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelos Requerentes em face
do acérdao que negou provimento ao Recurso Interno. A decisao foi ementada da

seguinte maneira (fls.318/319):

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. RECURSO
INTERNO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO.
PRETENSAO DE PAGAMENTO RETROATIVO. ACUMULO DE
ACERVO. VERBA COMPENSATORIA. PARCIAL PERDA DE
OBJETO. INSINDICABILIDADE DE “ATOS DE GESTAO DO
PROCURADOR-GERAL. ENUNCIADO CNMP N. 09. INOVACAO
RECURSAL. RECURSO PARCIALMENTO CONHECIDO E, NO
MERITO, DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso Interno em face da'decisdo monocratica que determinou
o arquivamento do Procedimento de Controle Administrativo com
fundamento na perda superveniente de objeto e no Enunciado CNMP
n. 9.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se-se o0 CNMP pode determinar o pagamento da verba
pleiteada ou impor que a instituicdo ministerial demandada o fagca em
prazo determinado.

ii—= RAZOES DE DECIDIR

3. O Ministério Publico do Estado do Maranhao informou que, no dia
17 de junho de 2025, julgou o Processo Administrativo n. 6.407/2024,
motivo pelo qual as pretensdes dos Requerentes para que se
determine que a instituicdo analise os pedidos administrativos
formulados perderam objeto.

4. A Recomendagdo CNMP n. 91/2022 conferiu a cada ramo e
unidade do Ministério Publico, no exercicio de sua autonomia
administrativa e financeira, a faculdade de estabelecer diretrizes e
critérios de implementacdo, em ato proprio, do direito a
compensagao por assuncgao de acervo.

5. O CNMP néo pode substituir o Procurador-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado do Maranhao, autoridade competente
para analisar o pleito dos Autores nos termos Ato Regulamentar n.
6/2023 — GPGJ, imiscuindo-se na seara administrativa e de gestéo
da unidade ministerial.

6. O pedido recursal para que o MPMA proceda a deliberagéo final
do procedimento administrativo interno, analisando também os
demais requisitos qualitativos e quantitativos, de modo a reconhecer
o direito ao pagamento das verbas postuladas, trata-se de uma
inovacao recursal, pois tal requerimento ndo constou da peti¢cao
inicial.

7. Auséncia de desborde aos limites da legalidade, proporcionalidade
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

e moralidade na decisdo administrativa proferida no ambito do
Processo Administrativo n. 6.407/2024, em que o PGJ/MA indeferiu
0 pagamento dos valores retroativos postulados em virtude de
auséncia de previsao na Lei Orgcamentaria e no Plano Plurianual.

IV — DISPOSITIVO

8. Recurso Interno parcialmente conhecido e, no mérito, desprovido.
Jurisprudéncia relevante citada: Recurso Interno no

Pedido de Providéncias n. 1.00100/2025-00, Rel. ‘Cons. Engels

Augusto Muniz e Procedimento de Controle Administrativo n.

1.00450/2023-50, Relator Conselheiro Anténio Edilio Magalhaes

Teixeira.

2. Afirmam os Embargantes que o acoérdao recorrido deve ser aclarado a

fim de:

Il.a) MANIFESTAR-SE se, havendo o cumprimento dos requisitos
quantitativos por parte de alguns ex-Promotores do MPMA, aferiveis
de forma objetiva,~poderia a Procuradoria-Geral da Justica do
Maranhdo deixar de apreciar o direito a percepg¢do da verba, sob
fundamento da autonomia institucional.

[I.b) MANIFESTAR-SE sobre a sistematica dos pedidos da inicial,
que apregoa o pagamento da licenga compensatoria convertida em
pecunia.como um corolario da analise dos requisitos autorizadores
pelo MPMA.

Il.c) ELIDIR o descompasso quanto ao fundamento de que néo
houve pedido de analise dos requisitos para o reconhecimento de
licenga compensatoria convertida em pecunia, mas apenas de
pagamento, porquanto o primeiro € um pressuposto para a
efetivagdo do segundo.

[I.d) MANIFESTAR-SE sobre o fato de que o art. 11 do Ato
Regulamentar n. 06/2023 n&o condiciona o deferimento do pedido,
ja que apenas consigna que a despesa depende da disponibilidade
financeira do 6rgéo, o que se situa no campo da efetivagao pratica
do julgado.

3. Uma vez aclarados tais pontos, solicitam os Requerentes que sejam

atribuidos efeitos infringentes aos presentes Embargos para:

[ll.a) No caso do item “Il.a”, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, na
parte cognoscivel, RECONHECENDO aos ex-Promotores que
perfizeram os requisitos objetivos para a percepgcdo de licenca
compensatoria (Ariano Tércio Silva de Aguiar, Edson de Miranda
Cunha Filho, Guilherme Goulart Soares, Lucas Mascarenhas de
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Cerqueira Menezes, Luiz Eduardo Braga Lacerda e Thiago
Bernardo), conforme documentos anexos (13 e 27), o direito a
conversdo em pecunia, nos termos do Ato Regulamentar n.
06/2023/MPMA, com consequente pagamento pelo Orgdo
Requerido.

[ll.b) Em relac&o aos itens “ll.a e Il.b”, acaso se assente que houve
pedido para a analise dos critérios qualitativos e quantitativos, seja
pelo CNMP, seja pelo MPMA, CONHECER integralmente do recurso,
DANDO PROVIMENTO ao recurso, a fim de DETERMINAR que o
Ministério Publico do Maranh&o analise a situagdo dos Requerentes,
tanto pelos critérios quantitativos (acaso nao acolhido de pronto o
pleito do item lll.a), quanto dos critérios qualitativos, em compasso
com os itens “50.1 e 50.IV” da exordial, ja que a andlise até o
momento realizada se restringiu.a questdo orgcamentaria.

lll.c) Em relagcdo ao item “ll.d”, acaso se entenda que o
deferimento do pleito .nao se confunde com a eventual
impossibilidade pratica de adimplemento, DAR PROVIMENTO
AO RECURSO, reconhecendo o direito a percepc¢ao de licenga
compensatoéria por acumulo de acervo, com pagamento de
forma retroativa, ‘@ todos os Requerentes, a partir da analise
dos requisitos qualitativos e quantitativos dispostos no Ato
Regulamentar n. 06/2023/MPMA, nos termos do item “33.1l.a"
do recurso;-ou, se for ocaso, DETERMINAR que o MPMA
analise a situagao dos Requerentes a luz do sobredito diploma,
a'partir dos critérios qualitativos e quantitativos (item “33.1.b"
do recurso).

27/ 05/ 2026 21:02: 32

4, O Ministério Publico do Estado do Maranhao apresentou contrarrazées
aos Embargos de'Declaracao opostos (fls. 356/386), em que pugna pela rejei¢gao do

recurso em virtude da auséncia de omissdes ou obscuridades.

E o relatorio.

M NUTA DE VOTO.

I quer val or | egal
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VOTO

5. Inicialmente, verifico a tempestividade do presente recurso, visto que
respeitado o prazo de 5 (cinco) dias uteis para sua oposigao, nos termos do‘art. 156,
§ 1°, do Regimento Interno deste Conselho Nacional — RI/CNMP.

6. Entendo, porém, que os Embargos de Declaragdo devem serrejeitados
em virtude da auséncia dos vicios apontados pelos Recorrentes.

7. Ressalto, inicialmente, que, consoante a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, o julgador nao é obrigado a se pronunciar especificamente sobre
todos os argumentos suscitados pelas partes, cabendo-lhe pronunciar-se “sobre
aqueles [argumentos] que entender necessarios para a sua decisdo, de acordo com
seu livre e fundamentado convencimento, nao-caracterizando omissédo ou ofensa a
legislagéo infraconstitucional o resultado diferente do pretendido pela parte (Agint no
AREsp 1.442.379/CE, Quarta Turma, DJe 4.8.2020; Agint no AREsp 1.500.162/SP,
Terceira Turma, DJe 29.11.2019).

8. Sobre a primeira omissado suscitada, os Recorrentes alegam que o
acordao “olvidou-se de considerar que, além dos requisitos de natureza qualitativa,
existem os critérios.quantitativos, dimensionados de forma objetiva, nos termos do
art. 5° §1° do. Ato Regulamentar n. 06/2023/MPMA, o qual, contudo, ndo foi
abordado no.r.aresto {(...)".

9. Nao ha necessidade de esclarecimento quanto a matéria suscitada,
pois -0 _acordao embargado, de forma clara, expressamente afirmou que o Ato
regulamentar que disciplina o tema prevé tanto requisitos qualitativos quanto
quantitativos para a concessao da verba referente ao acumulo de acervo. Contudo,
a decisao embargada ressaltou que além de tais condicionantes, € necessaria a
existéncia de capacidade orcamentaria e disponibilidade financeira do MP/MA para
o atendimento do pleito formulado pelos Requerentes, isto €, de pagamento
retroativo de verbas indenizatdrias, o que ndo existe no caso. E o que se observa do

seguinte trecho da decisao recorrida (fls.306/317):

18. A Recomendacdo CNMP n. 91/2022, que versa sobre o
tema, além de possuir carater meramente recomendatorio,
dispde que cabe a cada Ministério Publico, no exercicio de sua
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autonomia administrativa e financeira, o estabelecimento de
diretrizes e critérios de implementacao do direito, por meio de
ato proprio.
19. No Ministério Publico do Estado do Maranhdo, a Lei
Complementar n. 259/2023 alterou a Lei Organica . da
instituicdo para prever a possibilidade de conversao..em
pecunia da licenca compensatoria, conforme disciplina que foi
estabelecida pelo Ato Regulamentar do Procurador-Geral de
Justica n. 6/2023 — GPGJ, que assim previu:
Art. 5° Considera-se acumulo de acervo o correspondente
aos feitos judiciais recebidos e aos extrajudiciais ou
administrativos a cargo do membro-do Ministério Publico
que importem sobrecarga de trabalho, segundo critérios
quantitativos e/ou qualitativos- definidos neste Ato
Regulamentar. (...) § 2° O Procurador-Geral de Justica
podera reconhecer.condicdo de acumulo de acervo
processual, procedimental ou administrativo por critérios
qualitativos da demanda do membro, nas seguintes
situacdes: (...)
Art. 10. Os casos nao previstos neste Ato Regulamentar
serao decididos pelo Procurador-Geral de Justica.
Art. 11.°As despesas decorrentes deste Ato Regulamentar
ficam condicionadas a capacidade orgcamentaria e a
disponibilidade financeira do Ministério Publico do Estado
do Maranh&o. (Grifei)
(.-2)
27. Destaco que, conforme ©previsto no Ato
Regulamentador citado, além do preenchimento de
requisitos quantitativos e qualitativos mencionados, o
pagamento pleiteado depende de previsdao orgamentaria e
disponibilidade financeira, fundamento que lastreou a
decisao proferida pelo PGJ/MA.
28. Em outros termos, ainda que os demais requisitos
quantitativos e qualitativos fossem enfrentados e
estivessem presentes, entendo que a auséncia de previsao
orcamentaria configura, conforme previsdao na disciplina
pertinente, 6bice inafastavel para o deferimento do pleito —
que, repise-se, é de pagamento das verbas, e ndo de mero
reconhecimento de direito.
(Grifei)

11. Da mesma maneira, ndo ha obscuridade ou omissdo acerca da
necessidade de o Ministério Publico maranhense analisar os requisitos qualitativos
e quantitativos no procedimento interno proposto pelas partes. Com relagao a esse

aspecto, o acorddao embargado consignou: a) tratar-se de uma inovagao recursal,

PCA (Embargos de Declaragdo em Recurso Interno) 1.00448/2025-25 7/10

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

27/ 05/ 2026 21:02: 32

M NUTA DE VOTO.

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

vez que na exordial solicitou-se apenas que o MPMA fosse compelido a concluir o
procedimento administrativo interno, o que o fez; b) que a disponibilidade
orcamentaria € pressuposto do pagamento da verba pleiteada, tornando prejudicada,
caso ausente, a analise dos demais requisitos; e ¢) que a decisao proferida no PA
6.407 nao desbordou os limites da legalidade, incidindo, portanto, os termos do
Enunciado CNMP n. 09. Cito os seguintes trechos do acordéo (fls.306/317):

22. Quanto a segunda pretensao recursal (determinagéo para
que o MPMA proceda a deliberacdo final' do procedimento
administrativo interno, analisando. também os demais
requisitos qualitativos e quantitativos;-de modo a reconhecer o
direito ao pagamento das verbas postuladas), entendo que se
trata de uma inovacgao recursal, pois tal requerimento nao
constou da peticao inicial.

23. Com efeito, eonforme acima relatado, solicitou-se na
exordial tdo somente que o MPMA fosse compelido a concluir
o] procedimentd  administrativo interno  ou que,
alternativamente, em atencdo ao primado da primazia do
julgamento de mérito, este CNMP determinasse ao MPMA que
procedesse ao pagamento dos valores relativos a converséo
em/pecunia da licenca compensatoria por acumulo de acervo.

24. Nao houve, portanto, pedido expresso de analise de
requisitos qualitativos e quantitativos para reconhecimento do
direito a licenga compensatdria por acumulo de acervo, mas tao
somente de pagamento imediato do valor decorrente da
conversao em pecunia para os autores da representagao que
fizessem jus a referido beneficio.

(...)

26. De todo modo, ainda que conhecido o pedido em
questao, nao constato desborde aos limites da legalidade,
proporcionalidade e moralidade na decisao administrativa
proferida no ambito do Processo Administrativo n.
6.407/2024 (fls. 174/195), em que o PGJ/MA indeferiu o
pagamento dos valores retroativos postulados em virtude de
auséncia de previsdo na Lei Orcamentaria e no Plano
Plurianual da instituicao.

27. Destaco que, conforme previsto no Ato
Regulamentador citado, além do preenchimento de
requisitos quantitativos e qualitativos mencionados, o
pagamento pleiteado depende de previsdao orgamentaria e
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

disponibilidade financeira, fundamento que lastreou a
decisao proferida pelo PGJ/MA.

(grifei)

12. Entendo que os Embargantes pretendem, em verdade, a rediscussao
das questdes ja exaustivamente debatidas no julgamento do Recurso Interno no
PCA, revisitando argumentos ja levantados e apreciados no acérddo embargado. No
entanto, tais impugnagdes nao podem ser acolhidas em sede de Embargos de
Declaragao, na linha do que aponta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal, representada pelos julgados cujas ementas seguem

transcritas:

PENAL. PROCESSO PENAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO'“ AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO E CONTRARIEDADE. INEXISTENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Os embargos de declaracdo sao cabiveis quando houver
ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omisséo, a teor do
art. 619.do Codigo de Processo Penal — CPP, e erro material,
conforme art. 1022, Ill, do Cddigo de Processo Civil — CPC.

2. Nado ha omissdo quando evidenciado que o acoérdao
embargado analisou todos os pontos levantados em sede de
agravo regimental, nem contrariedade entre a fundamentacéao
do acordao e suas conclusdes.

3. Sem_a demonstracdo das hipéteses de cabimento e
evidente o propédsito de rediscussdao de mérito, a rejeicao
dos embargos de declaracao é medida que se impée.

4. Embargos declaratorios rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EREsp n. 1.843.150/PA, relator Ministro
Joel llan Paciornik, Terceira Secéo, julgado em 24/11/2021,
DJe de 26/11/2021.)

(Destacamos)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NA
ACAO CIVEL ORIGINARIA. RECURSO INTERPOSTO
CONTRA ACORDAO DA TURMA. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
RECEPCAO COMO EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE QUALQUER DOS VIiCIOS PREVISTOS NO
ART. 535 DO CPC. TENTATIVA DE MERA REDISCUSSAO DO
QUE JA FOI UNANIMEMENTE AFIRMADO NO ACORDAO
EMBARGADO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
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ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS
SANCOES. PRECEDENTES. EMBARGOS DE
DECLARACAO DESPROVIDOS.

1. Os embargos de declaragdo sdo o recurso cabivel quando
houver no acoérddo obscuridade, duvida, contradicdo ou
omissao que devam ser sanadas (art. 535 do CPC e art. 337
do RISTF).

2. O inconformismo que tem como real escopo a pretensao
de reformar o decisum nao pode prosperar, porquanto
inocorrentes as hipoteses de omissao, contradigao,
obscuridade ou erro material, sendo inviavel a revisdo da
decisao em sede de embargos de declaragao, em face dos
estreitos limites do art. 535 do CPC.

3. In casu, os embargos. de declaragao demonstram mera
tentativa de rediscussédo do que foi decidido pelo acérdao
embargado, inobservando a embargante que os restritos
limites desse recurso nao permitem o rejulgamento da
causa.

4. O efeito-madificativo pretendido pela embargante somente é
possivel em casos excepcionais € uma vez comprovada a
obscuridade, contradigdo ou omissao do julgado, o que nao
ocarre no caso sub examine.

5. Embargos de declaragao desprovidos.

(ACO 2065 AgR-AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 06/10/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-251 DIVULG 14-12-2015 PUBLIC 15-12-2015)
(Destacamos)

Diante do exposto, voto pela REJEICAO dos presentes Embargos de

Declaracido, uma vez ausentes os requisitos previstos no art. 156 do RI/CNMP.

E como voto.

Brasilia-DF, 20 de outubro de 2025.

(documento assinado digitalmente)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA

Conselheiro Relator
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