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GABINETE DA CONSELHEIRA NACIONAL CINTIA MENEZES BRUNETTA

CONFLITO DE ATRIBUIGOES N° 1.00877/2025-57

Relatora:

Requerente:
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Conselheira Cintia Menezes Brunetta

Ministério PUblico do Estado de S&do Paulo (Promotoria
de Justica Criminal de S&o Bernardo do Campo)

Ministério Publico do Estado do Rio.de Janeiro (2?2
Promotoria de Justica de Investigacdo Penal e
Territorial da Area Santa Cruz.do Nicleo do Rio de
Janeiro)

CONFLITO DE ATRIBUICOES. CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DOS
ESTADOS DE SAO PAULO E DO RIO DE JANEIRO. CRIME
DE EXTORSAO NA‘ MODALIDADE “FALSO SEQUESTRO”.
DEPOSITO EM.CONTA BANCARIA DE TERCEIRO. CESSAO
DE CONTA E SAQUES IMEDIATOS. PARTICIPACAO NA
EMPREITADA CRIMINOSA. LOCAL DA CONSUMACAO DO
DELITO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

I Conflito de Atribuig¢des (CA) instaurado a
partir de expediente encaminhado pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
visando a solucdo de Conflito Negativo de
Atribuicdo entre o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo (Promotoria de Justica
Criminal de Sdo Bernardo do Campo) e o
Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro
(2% Promotoria de Justica de Investigacdo
Penal Territorial da Area Santa Cruz do Nucleo
Rio de Janeiro), nos autos do Processo n°
38.0167.0000039/2025-8 - MPSP (Procedimento
MPRJ n°® 2024.01053443), instaurado com o fito
de apurar a possivel pratica do crime de
receptagédo, de acordo com o Ministério Publico
paulista, ou do crime de extorséo, na
modalidade “auxilio material”, a luz da
manifestacdo ministerial carioca.

2. Conflito instaurado a partir de
investigacdo sobre golpe de “falso sequestro”
praticado contra vitimas domiciliadas em Sé&o
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Bernardo do Campo/SP, cujos valores ‘foram
depositados em conta de titularidade. de
Cléudia Cristina Goncalves Santos, .sediada no
Rio de Janeiro.

3. Verificado que a investigada Cléaudia
Cristina realizou saques imediatos e mantinha
movimentacdo bancaria atipica, /com depdbdbsitos
e retiradas sucessivas, ‘evidencia-se ciéncia
da origem ilicita dos . valores e adesdo a
empreitada criminosac

4. Cessdo da conta Dbancdria que constitui
auxilio material . essencial a obtencdo da
vantagem indevida, sinsere-se no iter criminis
da extorsdo, nos termos do art. 29 do Cdédigo
Penal.

5. Delito de extorsdo se consuma no local do
constrangimento da vitima, sendo irrelevante
a localizacéo da conta beneficiéaria.
Precedente STJ.

6. Conflito de Atribuic¢des conhecido e julgado
improcedente, com a fixacdo da atribuicdo do
Ministério PUblico de S&o Paulo para atuar nos
autos do Processo n° 38.0167.0000039/2025-8 -
MPSP (Procedimento MPRJ n° 2024.01053443).

1. Relatério

Conflito de Atribuicdes (CA) instaurado a partir de
expediente encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo, visando a solucdo de Conflito Negativo de Atribuicdo entre
0 Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo (Promotoria de Jus-
tica Criminal de S&o Bernardo do Campo) e o Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (2% Promotoria de Justica de Inves-
tigacdo Penal Territorial da Area Santa Cruz do Nacleo Rio de
Janeiro), nos autos do Processo n° 38.0167.0000039/2025-8 — MPSP

(Procedimento MPRJ n® 2024.01053443), instaurado com o fito de
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apurar a possivel préatica do crime de receptacdo, de acordo ‘com
o Ministério Publico paulista, ou do crime de extorsédo, wma mo-
dalidade “auxilio material”, a luz da manifestacdo ministerial
carioca, cuja autoria é, em tese, atribuida a Claudia Cristina

Goncalves Santos.

Nesse sentido, consta que, em 8 de marco de 2019, em
S&o Bernardo do Campo/SP, as vitimas Anésia Alves Campos e Carlos
Roberto Ferreira Campos receberam ligacédo telefdnica informando
o0 suposto sequestro de seu filho, “de 14 anos, sendo exigido
resgate no valor de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais),
quantia posteriormente transferida para conta bancaria de titu-

laridade da investigada Clé&udia Cristina.

A Promotoria de Justica de Sdo Bernardo do Campo
(que atuava nos autos n° 1501536-65.2019.8.26.0564) entendeu que
a conduta de Claudia subsumiria ao tipo penal de receptacdo (art.
180, caput, do.CP), por haver recebido valor de origem criminosa,
motivo pelo gual requereu a remessa dos autos ao Ministério
Piblico do ‘Estado do Rio de Janeiro, local da agéncia bancéaria
beneficiaria (fls. 365/359). O Juizo acolheu a manifestacdo e

encaminhou cdépia dos autos para apuracdo (fls. 370/371).

Aportado o feito no Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, a ilustre Promotora de Justica da 22 Promotoria
de Justica de Investigacdo Penal Territorial da Area Santa Cruz
do Nucleo Rio de Janeiro, Dra. Fabiola Lovisi, declinou de suas
atribuicdes em favor do Ministério PuUblico do Estado de Sdo Paulo,
por entender tratar-se de participacdo em crime de extorsdo, na

modalidade de auxilio material. Ademais, ressaltou que o crime
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de extorsdo é formal e se consuma no local do constrangimento
das vitimas, ou seja, em S&o Bernardo do Campo/SP, motive pelo
qual remeteu o feito ao Parquet paulista, "“para ciéncia.e adogdo

das medidas que entender cabiveis” (fls. 411/412).

Encaminhado o feito ao Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, o ilustre Promotor de Justica da Promotoria de
Justica Criminal de S&o Bernardo do Campo,. Dr. Rogério Augusto
de Almeida Leite, suscitou Conflito 'Negativo, alegando, em
sintese, que “a ciéncia sobre a<origem criminosa dos valores
ilicitos recebidos ndo se traduz necessariamente em consciéncia
e vontade de aderir ao crime precedente”, motivo pelo qual
deveria ser fixada a atribuicdo do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, "“para .a continuidade da persecu¢do penal”

(fls. 421/423).

Em distribuicdo aleatdria, a questdo me foi trazida

a relatoriamno dia 08 de agosto de 2025 (fl. 429).

Como providéncia inicial, requisitei informacdes ao
Exmo¢..Sr. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, bem como ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica
doMinistério Publico do Estado de S&o Paulo, conforme determina

© art. 152-D do Regimento Interno do CNMP (fls. 430/431).

Em 26 de agosto de 2025, foi Jjuntado aos autos o
Oficio SGRIDEP n° 045/2025, subscrito pelo Assessor da
Secretaria Geral de Relacdes Institucionais e Defesa de
Prerrogativas do MP/RJ, Dr. Diego Boyd Pecanha Costa (fls.
436/437), encaminhando as informacdes prestadas pela Dra.

Fabiola Lovisi, que ratificou os fundamentos da promocdo de
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declinio de atribuicdo anteriormente ofertada, a fim de 'ser
reconhecida a “atribuicdo do 17° Promotor de Justica 'de “Sdo

Bernardo do Campo/SP para a persecutio criminis” (fls. 438/443).

Ato continuo, em 02 de setembro de 2025, por meio do
Oficio n® 333/2025 - JUR, subscrito pelo Subprocurador-Geral de
Justica (Juridico) do MP/SP, Dr. WallacesPaiva Martins Junior
(f1. 445), foi encaminhada as informagdes prestadas pela
Promotoria de Justica Criminal de 8&o .Bernardo do Campo, por
meio da qual a ilustre Promotora .de »Justica Ana Paula Mazza
reiterou os termos da promocdo de suscitacdo de conflito de
atribuic¢do, pugnando, ao final, pela declaracdo da atribuicdo do

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (fls. 446/450).
E o relatério.
2. Fundamentacéo

Como cedico, o Conflito de Atribuicdes se caracte-
riza pela diveérgéncia entre dois ou mais 6rgdos de execugdo do
Ministério Publico, os quais, fundamentadamente, entendem pos-

suir, ©ou ndo, atribuicdes para agir em determinado ato.

O objeto do presente Conflito consiste em definir
sobre qual orgdo de execugcdo — até o presente momento e a partir
do contexto fdtico-probatdério — deve recair o dever de atuar nos
autos do Processo n° 38.0167.0000039/2025-8 — MPSP (Procedimento
MPRJ n° 2024.01053443)).

Como dito, o presente conflito de atribuicdes teve
origem a partir de procedimento instaurado para apurar a possivel

pradtica de crime relacionado ao denominado “golpe do falso
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sequestro”, ocorrido em 8 de marco de 2019, ocasido em gue.as
vitimas, residentes em S&o Bernardo do Campo/SP, foram induzidas
a depositar valores em contas bancdrias indicadas pelos crimi-
nosos, entre elas a de titularidade de Claudia Cristina-Goncalves

Santos, domiciliada no Rio de Janeiro/RJ.

Neste diapasdo, o cerne da controvérsia reside na
correta tipificacdo da conduta da mencionada investigada e, por
consequéncia, na definicdo do 6rgdo.do Ministério Publico com-

petente para a persecucdo penal.

Enquanto o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
entende tratar-se de delito de receptagdo, sob o fundamento de
que ndo hd& indicios de ‘adesdo consciente da investigada a em-
preitada criminosa e-gue sua conduta teria se limitado ao rece-
bimento de valores de. origem ilicita, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro sustenta que a hipdétese configura crime
de extorsdo, na modalidade de "“auxilio material”, uma vez gque O
recebimento do” valor em sua conta representou ato necesséario a

obtencdo da‘vantagem indevida pelos autores do golpe.

Pois bem. De inicio, cumpre assentar que a jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de
gue o crime de extorsdo, inclusive em sua modalidade de simulacéo
de sequestro com exigéncia de resgate por meio de depdsito ban-

cario, é crime formal, cuja consumagdo ocorre no local em que a

vitima sofre o constrangimento e realiza o ato exigido sob grave

ameaca, sendo irrelevante o local da conta beneficiiria.

o

Nesse sentido, o Conflito de Competéncia n
163.854/RJ:
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"CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. "FALSO SEQUESTRO".
COMPETENCIA FIRMADA PELO LOCAL DA CONSUMACAO DO
DELITO (ART. 70 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL < CPP).
PRATICA EM TESE DO CRIME DE EXTORSAO. DELITO FORMAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 96 DO SUPERIQR TRIBUNAL DE
JUSTICA - STJ. CONSUMACAO NO LOCAL DO CONSTRANGIMENTO
DA VITIMA. O RECEBIMENTO DA VANTAGEM INDEVIDA
CONFIGURA MERO EXAURIMENTO.

1. O presente conflito de competéncia deve ser
conhecido, por se tratar de" incidente instaurado
entre juizos vinculados a Tribunais distintos, nos
termos do art. 105, inciso I, alinea d da
Constituicdo Federal - CF.

2. O nucleo da controvérsia consiste em saber se a
competéncia para apurar suposta conduta criminosa de
comunica¢do por telefone de falso sequestro com
exigéncia de resgate por meio de sucessivos depdsitos
bancarios seria do Juizo do local onde a vitima teria
sofrido a ameaca por telefone e depositado as
quantias exigidas; ou o Juizo do local onde esta
situada_.a agéncia bancdria da conta beneficidria do
valor extorquido.

3. Nostermos do art. 70 do Cédigo de Processo Penal
- PP, "a competéncia serda, de regra, determinada
pelo lugar em que se consumar a infragcdo, ou, no caso
de “tentativa, pelo lugar em que for praticado o
ultimo ato de execucdo". Diante disso, para solugdo
da controvérsia sobre a competéncia é imprescindivel
identificar o delito em tese praticado, levando-se
em consideragcdo os fatos apurados no inquérito

policial.
4. Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica - STJ, a conduta de simulacdo de sequestro

com o objetivo de ameagar a vitima amolda-se ao
delito de extorsdo tipificado no art. 158 do Cédigo
Penal - CP. Isso porque, no crime de extorsdo, a
vitima entrega seus bens com medo de o agente cumprir
suas ameagas, ao passo que, no estelionato, a vitima
sofre o prejuizo por ser induzida a erro, mediante
meio ardiloso e sem ameagas. Precedentes: CC
129.275/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA
SECAO, DJe 3/2/2014 e CC 115.006/RJ, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, DJe
21/3/2011)

5. No caso concreto, constata-se que o agente
praticou ameacas, as quailis aterrorizaram a vitima
que temeu pela morte de sua filha. Nesse contexto,
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configurada a prdtica, em tese, do delito. de
extorsdo, 1incide na espécie a Sumula 196 <do STJ,
seqgundo a qual "o crime de extorsdo consuma-se
independentemente da obtencdo da vantagem indevida”.
6. Destarte, o crime em analise se consumou no
municipio de Santo Anténio das Missbes —-+RS, onde a
vitima se encontrava no momento ~em que sofreu a
primeira ameaca e realizou o primeino depdsito, de
forma que o recebimento da vantagem indevida pelo
meliante, em agéncia bancaria. situada no Rio de
Janeiro, caracteriza mero exaurimento do delito.

7. Conflito conhecido para. declarar competente o
Juizo de Direito da Vara de’ Santo Anténio da Missdes
- RS, o suscitado”. . (€€ n. 163.854/RJ, Relator
Ministro Joel Ilan<Pac¢iornik, Terceira Secdo, Data
do julgamento 28/08/2019, DJe 09/09/2019) - destaquei

Ademais, a Sutmula 96 do STJ, segundo a qual “o crime
de extorsdo consuma-se independentemente da obtencdo da vantagem
indevida”, reforca o entendimento de que o depdsito ou recebi-

mento dos valores configura mero exaurimento do delito, ndo in-

terferindo na definicdao da competéncia ou da atribuicdo minis-

terial.

Assim, tem-se que a localizagdo da agéncia bancaria

ou titular da conta ndo modifica a competéncia processual quando

este terceiro exerce fungdo de auxilio material ou participa da

execugcdo do crime.

Por conseguinte, a analise deve concentrar-se na
conduta do titular da conta, a quem se atribui a participacdo no

evento delituoso.

No tocante a conduta da investigada Claudia Cristina
Goncalves Santos, tem-se, a partir dos elementos constantes dos
autos, e como destacado pelo proéprio MP/SP em seus

esclarecimentos, que, “Especificamente em relacdo a indiciada
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CLAUDIA, <cuja conduta ¢é objeto do presente conflito . de
atribuicdo, observa-se de seu extrato bancdrio de fl. 197 “dos
autos originais (fl. 209 do expediente) que o depésito em
dinheiro feito pela vitima foi seguido de dois saques, ‘realizados
no mesmo dia, a demonstrar que CLAUDIA conhecia’'a erigem espilria
da quantia e tomou providéncias para rapidamente retirar o
dinheiro de sua conta. Ademals, na mesma .conta, observam-se
outros depdsitos de quantias considerdaveis e sucessivas
retiradas feitas logo em seguida, ssempre mantendo a conta com

saldo préximo a zero” (fl. 447).

Deste modo, verifica-se que o depdsito efetuado pela
vitima foi imediatamentesseguido de dois saques realizados no
mesmo dia, o gque demonstra_a prévia ciéncia da origem espuria da
quantia e o propdsito deliberado de viabilizar a rapida retirada
dos wvalores. Ademals, a movimentacdo financeira da referida
conta revela outros depdsitos de quantias consideraveis e
sucessivas ‘retiradas em curto intervalo de tempo, mantendo-se
saldo proximo de zero, tudo com o objetivo claro de ocultar a

origem do numerario.

A conjugacdo desses elementos (movimentacdo atipica,
saque 1imediato, habitualidade e nexo de instrumentalidade)
evidencia que a investigada Cléaudia atuou de modo consciente e
cooperativo para o éxito do crime de extorsdo, e nd&o como mera
receptadora. O valor recebido ndao constitui produto de crime
antecedente, mas a prépria vantagem ilicita almejada pelos
agentes, razdo pela gqual sua conduta deve ser enquadrada como

participagdo no crime de extorsdo, e ndo como receptacédo

autdénoma.
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Em outras palavras, a conduta da titular da _‘conta
que recebe valores extorquidos mediante grave ameaca integra o
iter criminis da extorsdo, na modalidade de auxilio material,

uma vez que a disponibilizag¢do da conta é condigdo necessaria a

obtencdo da vantagem indevida. Nessa perspéectiva, o valor

transferido n&o é “produto de crime anterior”, mas a prépria

vantagem econdémica ilicita do crime de extorsdo em execugédo.

Diante disso, conclui-se_ que a cessdo da conta
bancéaria, nas circunsténcias apuradas, configura auxilio
material essencial a execucgdo da extorsdo, atraindo a atribuicéo
do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por ser o local
onde as vitimas foram constrangidas e onde, portanto, se consumou

o delito formal, nos termos do art. 70 do Cédigo Penal.

Do exposto, conheco do presente Conflito para, no
mérito, julgar improcedente o pedido, reconhecendo a atribuicéo
do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para atuar nos autos
da Noticdia de Fato - NF n°® 1.30.020.000185/2025-96 - MPF
(Procedimento MPRJ n°® 2025.00403438).

Brasilia-DF, [data da assinatura eletrdnical.

assinado digitalmente
CINTIA MENEZES BRUNETTA
Conselheira Nacional Relatora
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