CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DA CONSELHEIRA NACIONAL CINTIA MENEZES BRUNETTA

CONFLITO DE ATRIBUIGOES N° 1.00925/2025-52

Relatora: Conselheira Cintia Menezes Brunetta

Requerente: Ministério Publico Federal (Procuradoria dawRepublica
no Municipio de S&do Gongalo)

Requerido: Ministério Publico do Estado do Rio.de Janeiro (1?2
Promotoria de Investigacdo Penal Especializada)

CONFLITO DE ATRIBUICOES. CONFLITO NEGATIVO
DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO« FRAUDE EM EMPRESTIMO
CONSIGNADO« DESCONTOS INDEVIDOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE INTERESSE DIRETO DA UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. ATRIBUICAO
DO MINTSTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Conflito de Atribuicdes (CA) instaurado a
partir de expediente encaminhado pelo
Ministério Publico Federal, visando a
solucdo de Conflito Negativo de Atribuicéo
entre o) Ministério Publico Federal
(Procuradoria da RepuUblica no Municipio de
S&o0 Goncalo) e o Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (12 Promotoria de
Investigacdo Penal Especializada), surgido
nos autos da Noticia de Fato - ©NF n°
1.30.020.000185/2025-96 - MPF (Procedimento
MPRJ n°® 2025.00403438).

2. Auséncia de indicios de envolvimento de
agentes publicos federais, de desvio de
recursos publicos ou de lesdo direta a bens,
servicos ou interesses da Uniédo.

3. Entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que, em
hipéteses de estelionato decorrente de
fraude em empréstimo consignado Jjunto a
banco privado, o prejuizo é exclusivamente
do particular, ndo havendo competéncia da
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Justica Federal.

4. Para se firmar a competéncia da ‘Justica
Federal e a consequente atribuicde do
Ministério PuUblico Federal, é necessario que
haja interesse direto da Unido, devAutarquia
Federal ou de Empresa Publica Federal, o que
ndo se verifica no caso.

5. Conflito de Atribuicdes conhecido e
julgado procedente, com a fixagdo da
atribuicdo do Ministério PUblico do Rio de
Janeiro para atuar na Noticia de Fato - NF
n® 1.30.020.000185/2025-96 - MPF
(Procedimento MBRRJ n® 2025.00403438).

1. Relatério

Conflito de Atribuicdes (CA) instaurado a partir de
expediente encaminhado pelo Ministério PuUblico Federal, visando
a solucdo de Conflito Negativo de Atribuicdo entre o Ministério
PUblico Federal. (Procuradoria da Republica no Municipio de Sé&o
Goncalo) e o/ Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (12
Promotoria de Investigacdo Penal Especializada) nos autos da
Noticia de Fato — NF n° 1.30.020.000185/2025-96 - MPF (Procedi-
mento MPRJ n® 2025.00403438), instaurada com o fito de apurar,
em sintese, suposto desconto irregular de empréstimos consigna-
dos, cobrados indevidamente pelos bancos INBURSA e BNPP, de ser-
vidor puUblico federal do Ministério da Saude, o que ensejaria,
em tese, a ocorréncia do crime previsto no art. 171, § 3°, do

Cébdigo Penal.

A ilustre Promotora de Justica da 1% Promotoria de

Investigacdo Penal Especializada, Dra. Elisabete Figueiredo
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Felisbino Barbosa Abreu, apds andlise do feito, promoveu © ‘de-
clinio de suas atribuicg¢des em favor do MPF, aduzindo, para.tanto,
que "“Considerando tratar-se de suposta prdtica envolvendo orgdo
federal, ndo possui a 12 Promotoria de Investigacdo Penal Espe-
cializada atribuicdo para oficiar no procedimento, razdo pela
gqual o MP DECLINA DA ATRIBUICAO em favor da Justic¢a Federal” (fl.
13).

Encaminhado o feito a Procuradoria da RepUblica no
Municipio de S&do Gongalo, o ilustfe Procurador da Republica
Leandro Botelho Antunes suscitoln Conflito Negativo, aduzindo, em
resumo, que os fatos deveriam ser processados e Jjulgados na
Justica Estadual, uma vez gue a seu entender, no caso, nao se
verifica fraude em detrimento de 6rgdo federal, tendo em vista
que a contratacdo/ irregular do empréstimo ocorreu Jjunto a
instituig¢des financeiras privadas, tampouco prejuizo a Unido,
uma vez que o dano recaiu exclusivamente sobre o particular, que
sofreu descontos indevidos em seu beneficio previdencidrio em

razdo do empréstimo fraudulento (fls. 85/88).

Em distribuicdo aleatdéria, a questdo me foi trazida

d relatoria no dia 20 de agosto de 2025 (fl1l. 95).

Como providéncia inicial, requisitei informacdes ao
Exmo. Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria da ReplUblica no
Estado do Rio de Janeiro, bem como ao Exmo. Sr. Procurador-Geral
de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
conforme determina o art. 152-D do Regimento Interno do CNMP

(fls. 96/97).

Em 9 de setembro de 2025, foi juntado aos autos o
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Oficio SGRIDEP n°® 048/2025, subscrito pelo Assessor .da
Secretaria Geral de Relacgdes Institucionais e Defesa ~de
Prerrogativas do MP/RJ, Dr. Diego Boyd Pecanha Costa (fls.
102/103), encaminhando as informacdes prestadas ‘pela Dra.
Elisabete Figueiredo Felisbino Barbosa Abreu (fils. .104/106), que
reafirmou ser a atuacdo do Ministério Publico Federal legitima
e necessaria para a adequada apuracdo <dos..fatos, diante da
potencial gravidade do dano, do numero, indeterminado de vitimas
e do possivel comprometimento da seguranca dos sistemas de gestéo

da folha de pagamento da Uniédo.

Ato continuo, foil.Juntado aos autos a Manifestacédo
da Procuradoria da Republica no Municipio de S&o Gongalo, por
meio da qual a ilustre Procuradora da Republica Ana Cliudia de
Sales Alencar reiterou os termos da promocdo de suscitacdo de
conflito de atribuic¢d6, pugnando, ao final, pela declaracdo da
atribuicdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

(fls. 108/109).

Manifestacdo acompanhada com a integra da Noticia de

Fato — NF n® 1.30.020.000185/2025-96 - MPF (fls. 111/218).
E o relatério.
2. Fundamentacéo

Como cedico, o Conflito de Atribuicdes se caracte-
riza pela divergéncia entre dois ou mais 6rgdos de execucgdo do
Ministério Publico, os quais, fundamentadamente, entendem pos-

suir, ou nédo, atribuicdes para agir em determinado ato.
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O objeto do presente Conflito consiste em definir
sobre qual orgdo de execugdo — até o presente momento e awpartir
do contexto fadtico-probatdrio - deve recair o dever de atuar nos
autos da Noticia de Fato - NF n° 1.30.020.000185/2025-96 - MPF
(Procedimento MPRJ n® 2025.00403438).

Como dito, a discussdo estd centrada diante da con-
trovérsia instaurada entre o MinistérioRublico Federal e o Mi-
nistério Publico do Estado do Rio de.Janeiro (MP/RJ), relativa-
mente a apuracdo de supostos descontos: irregulares de emprésti-
mos consignados realizados pelds bancos INBURSA e BNPP em con-
tracheque de servidor publico- federal do Ministério da Saude,
configurando, em tese, o crime de estelionato majorado (art.

171, §3°, do Cbébdigo Penal).

Faz-se necessario, portanto, mensurar a presenc¢a, ou
ndo, de interesseda Unido na causa, a luz do art. 109, IV, da
Constituicdo Eederal, que justifique a atuagdo do MPF ou, resi-

dualmente, dowMinistério Publico Estadual.

Pois bem. O Ministério PUblico do Estado do Rio de
Janeiro, ao declinar de sua atribuicdo em favor do MPF, sustentou
que os fatos ensejariam interesse juridico da Unido, uma vez que
os descontos ocorreram na folha de pagamento federal, sob gestao
da Unido, o que atrairia a competéncia da Justica Federal, nos
termos do art. 109, IV, da Constituicdo Federal. Aduziu, ainda,
que a conduta poderia ter carater sistémico, afetando o regular
funcionamento dos sistemas de gestdo de pessoal da administracédo

publica federal.

Todavia, tal entendimento ndo se sustenta diante da
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andlise do conjunto fatico-juridico dos autos.

Com efeito, segundo documentos constantes.dos autos,
a suposta fraude teve por objeto contratagdo drregular de

empréstimos junto a instituig¢des financeiras privadas, gerando

prejuizo direto e exclusivo ao particular lesado, e ndo ao erario

ou a administracdo federal.

Ademais, ndo héd nos autos noticia de envolvimento de
servidores da Unid&o, manipulacdo indevida de sistemas publicos
ou desvio de recursos federais, ndo.havendo noticia de qualquer
prejuizo material, desvio de’ verba publica ou comprometimento

institucional da Unido.

Nesta toada, importante destacar que o entendimento
consolidado pelo .colendo Superior Tribunal de Justica é no
sentido de reconhecer a competéncia da Justigca Estadual em
hipdteses de estelionato praticado mediante empréstimo
consignado fraudulento em beneficio previdenciario ou
remuneracdo de servidor federal, desde que o dano recaia apenas
sobre.o particular, como acontece no presente caso. O STJ tem se
posicionado de maneira firme quanto a ndo atracdo da competéncia
da.Justica Estadual nestes casos, conforme se extrai do seguinte
Jjulgado:

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL.
ESTELIONATO. EMPRESTIMO FRAUDULENTO OBTIDO JUNTO A
INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA, CONSIGNADO NA FOLHA
DE PAGAMENTO DE BENEFICIARIA DE APOSENTADORIA PAGA
PELO INSS. PREJUIZO DE PARTICULAR. AUSENCIA DE OFENSA
A BENS, SERVICOS OU INTERESSES DA UNIAO OU SUA
AUTARQUIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Hipdtese em que foi instaurado inquérito policial
para apurar a suposta prdtica do crime de
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estelionato, consistente na implantag¢do fraudulenta
de empréstimo consignado em folha de pagamento de
proventos de aposentadoria pagos pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - INSS a (determinada
beneficiaria, perante instituicdo financeira
privada.

2. Considerando-se que o delito ndowfoi cometido em
detrimento de bens, servicos e Iinternesses da Unido
ou sua entidade autdrquica, mas sim contra
particulares (aposentada e ~instituicdo financeira
privada), ndo ha que se falar. em competéncia da
Justigca Federal.

3. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da. 1% "“Vara de Horizontina-RS, o
suscitado”. (CC n. 1.004725/RS, Ministro Relator Jorge
Mussi, Terceira Secdo, Data do julgamento 28/04/2010,
DJe 20/5/2010) =.destaqueil

Registro, por_ oportuno, que o Conselho Nacional do
Ministério Publico tem '‘adotado o mesmo entendimento em casos

andlogos. Nesse sentido, colho o seguinte julgado:

"CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA. APURACAO DE SUPOSTO CRIME DE ESTELIONATO.
EMPRESTIMO CONSIGNADO CONCEDIDO POR INSTITUICAO
FINANCEIRA PRIVADA. DESCONTO EM BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DA VITIMA. LESAO A BEM JURIDICO
PARTICULAR. AUSENCIA DE OFENSA A BENS OU INTERESSE
DO INSS. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Conflito negativo de atribuig¢do entre o Ministério
Piblico Federal e o Ministério Publico do Estado do
Parand acerca de suposto crime de estelionato em que
se realizou empréstimo consignado em nome do cidaddo
representante em banco privado com pagamento mediante
desconto mensal de seu beneficio do INSS.

2. A atribuicdo do MPF, na seara criminal, pode ser
extraida da leitura dos art. 109 da Constituicdo
Federal em conjunto com o art. 37 da Lei Orgdnica do
Ministério Publico da Unido, a Lei Complementar n°
75/1993.

3. Ao examinarem as situac¢des contidas no inciso IV
do art. 109 da Constituig¢do Federal, o Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
entendem pela necessidade de demonstracdo de
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interesse direto e especifico da Unido a atrair a
competéncia da Justica Federal e a consequente
atribuicdo do MPF.

4. O crime de estelionato consistente em descontos
indevidos em beneficio previdencidrio —acarreta
prejuizo a ser suportado exclusivamente por
particular.

5. Inexisténcia de lesdo direta a bens, servigos ou
interesse da Unido ou de suas autarquias.

6. Procedéncia do pedido. Atribuicdo do Ministério

Publico do Estado do:, ‘Parana”. (Conflito de
Atribui¢cdes n° 1.01266/2022-22, Relator Conselheiro
Angelo Fabiano Farias da Costa) - destaquei

Ressalte-se, ainda, que’ orargumento do MPRJ acerca
do possivel “carater sistémico”.das fraudes carece de respaldo

fadtico. Ndo h& nos autos qualquer indicio de que as condutas

narradas extrapolem o caso concreto ou revelem a existéncia de

uma organizagdo voltada '@ exploracdo de vulnerabilidades de

sistemas federais.

Com efeito, ao ser autuada a Noticia de Fato no
ambito do Mimistério Publico Federal, o entdo Procurador da
Republica, oficiante, Dr. André Batista e Silva, requisitou a
instauragdo de inquérito policial a Policia Federal (fls.
78/79)4, com o objetivo de verificar eventual amplitude das
condutas noticiadas. Apdés a realizacdo das diligéncias, a

autoridade policial restituiu os autos ao MPF, sugerindo o

encaminhamento do feito a Policia Civil, uma vez que n&o foram

identificados outros procedimentos correlatos nem indicios de
reiteracdo delitiva. Destacou, ainda, que as instituicgdes
financeiras envolvidas sdo entidades privadas, e que o prejuizo

recaiu exclusivamente sobre o particular lesado, inexistindo,

portanto, interesse Jjuridico da Unid&o que Jjustificasse a

manutencdo da apuracdo na esfera federal.
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Destarte, tem-se que a narrativa dos autos indica

apenas um evento isolado, circunscrito a relacdo entre o servidor

prejudicado e as instituig¢des financeiras privadas mencionadas,
matéria cuja apuragdo insere-se na Orbita da Justiga Estadual e,

consequentemente, do Ministério Publico Estadual.

Portanto, com base nos elementos trazidos a cognicéo,
ndo vislumbro ofensa direta a bens, a servicos ou a interesses
da Uni&o, de suas entidades autadrquicas.ou de Empresas Publicas
(art. 109, inciso IV, da Constituicédo Federal), de maneira que
ndo vislumbro comportamento ‘justificador de provocagdo da
Justica Federal, tampouco de atuacdo do MPF, devendo a
investigacdo permanecer a“ecargo do Ministério Publico do Estado

do Rio de Janeiro.

Do exposto, conheco do presente Conflito para, no
mérito, julgar proeedente o pedido, reconhecendo a atribuicdo do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro para atuar nos
autos da Notigia de Fato - NF n° 1.30.020.000185/2025-96 - MPF
(Procedimento MPRJ n°® 2025.00403438).

Brasilia-DF, [data da assinatura eletrdnical.

assinado digitalmente
CINTIA MENEZES BRUNETTA
Conselheira Nacional Relatora
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