CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00997/2025-81

Relator:
Suscitante:

Suscitado:

Conselheiro Antonio Edilio Magalhaes Teixeira

Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO) — Promotoria de Justica
Criminal de Aguas Lindas de Goias

Ministério Publico Eleitoral (MPE) — Promotoria da 28% Zona Eleitoral de
Aguas Lindas de Goias

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE GOIAS (SUSCITANTE). MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL (SUSCITADO)..PRESIDENTE DE SECAO ELEITORAL.
APROPRIACAO DE VALORES EM DINHEIRO DA JUSTICA
ELEITORAL, DESTINADOS “AO AUXILIO-ALIMENTACAO DOS
MESARIOS. CRIME-COMUM. PECULATO. ART. 312 DO CODIGO
PENAL. INEXISTENCIA DE CONEXAO COM CRIME ELEITORAL.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. AUSENCIA DE
ATRIBUICA@ DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. PREJUIZO
AO PATRIMONIO DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO. VERBAS DA
JUSTICA ELEITORAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. TERCEIRO
ORGAO . NAO INTEGRANTE DO CONFLITO NEGATIVO
ORIGINARIAMENTE INSTAURADO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ E DO CNMP. CONFLITO JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Conflito negativo de atribui¢cdes entre o Ministério Publico do Estado
de Goias - MP/GO (Promotoria de Justica de Aguas Lindas de
Goias/GO) e o Ministério Publico Eleitoral — MPE (Promotoria da 282
Zona Eleitoral de Aguas Lindas de Goias/GO), em procedimento
extrajudicial instaurado para apurar a conduta de cidaddo que, na
funcdo de presidente de secdo no primeiro turno das Eleicbes
Municipais de 2024, recebeu R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) a
titulo de auxilio-alimentagdo, destinados aos mesérios, mas nao
compareceu ao local de votacéo, ndo efetuou o repasse dos valores,
nem os restituiu a Justica Eleitoral.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Definir a atribuicdo para atuacdo em procedimento extrajudicial
criminal instaurado para apurar a conduta de cidaddo que, na fungéo
de presidente de secédo eleitoral, apropriou-se de valores da Justica
Eleitoral, dos quais tinha a posse em razdo da funcado, destinados a
distribuicdo entre os mesérios, a titulo de auxilio-alimentacéo.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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3. A conduta de apropriar-se o funcionario publico de dinheiro do qual
tem a posse em razao da funcdo publica exercida ndo esta prevista
como crime eleitoral, mas subsome-se ao tipo penal de peculato, crime
comum previsto no art. 312 do Cédigo Penal.

4. No caso dos autos, ndo ha elementos documentados que.indiquem
gue a conduta tenha sido praticada em conexdo com crime eleitoral.

5. Compete a Justica Eleitoral processar e julgar os crimes eleitorais e
os comuns que lhe forem conexos. Precedentes do. Supremo Tribunal
Federal.

6. No caso concreto, ndo se verifica a pratica de crime eleitoral ou de
crime comum conexo com crime eleitoral, razéo pela qual ndo incide a
competéncia da Justica Eleitoral e, consequentemente, a atribuicédo do
Ministério Publico Eleitoral. Precedentes ‘do Superior Tribunal de
Justica.

7. Evidenciada, na hipotese, a competéncia da Justica Federal e, por
simetria, a atribuicdo do Ministério-Publico Federal, pois o investigado
apropriou-se de valores< repassados pela Justica Eleitoral, cuja
dotacdo orcamentaria é de  responsabilidade da Unido (Poder
Judiciério da Unido).

8. Conforme o art.»109, incisos IV e V, da Constituicdo Federal,
compete a Justica Federal processar e julgar, entre outras, as
infracbes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou
interesses da.Unido.

9. Admite-se a possibilidade de se reconhecer a atribuigcdo de terceiro
orgao nao integrante do conflito de atribuicdo originalmente autuado,
qguando assim exigir a correta aplicagdo do ordenamento juridico.
Precedentes do STJ e do CNMP.

IV — DISPOSITIVO

10. Procedéncia parcial do Conflito de Atribui¢cdes, com a fixagdo da
atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar no caso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
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Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, conhecer o conflito e julga-lo
parcialmente procedente, para declarar a atribuicdo do Ministério Puablico Federal para

atuar no caso, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 20 de outubro de 2025.

ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator

des e ndo possui qua
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RELATORIO

1. Trata-se de conflito negativo de atribuicdes entre o Ministério Publico.do
Estado de Goias - MP/GO (Promotoria de Justica de Aguas Lindas de Goias/GO) e o
Ministério Publico Eleitoral — MPE (Promotoria da 282 Zona Eleitoral de Aguas Lindas
de Goias/GO), em procedimento extrajudicial instaurado para apurar a conduta de
cidaddo que, na funcdo de presidente de secdo no primeiro turno das Elei¢cdes
Municipais de 2024, recebeu R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) a titulo de auxilio-
alimentacao, destinados aos mesérios, mas nao compareceu-ao local de votagéo, ndo

efetuou o repasse dos valores, nem os restituiu a Justica Eleitoral (fls. 109/113).

2. O Ministério Publico Eleitoral declinou da atribuicdo sob o fundamento de
gue a conduta narrada configuraria crime.comum, uma vez que nao se amoldaria ao
tipo penal de apropriacdo indébita eleitoral previsto no art. 354-A do Cédigo Eleitoral,
pois os recursos nao foram “destinados ao financiamento de campanha eleitoral” (fls.
89/90).

3. O MP/GO, porsua vez, suscitou conflito negativo de atribuicbes, por
entender que a conduta investigada configuraria o crime de abandono do servi¢co
eleitoral, previsto.no art. 344 do Cdédigo Eleitoral, conexo com o delito de peculato do
art. 312 do Codigo Penal (fls. 109/113).

4. Intimado (fls. 118/119), o Ministério Publico Eleitoral apresentou
manifestagao (fls. 125/130) no sentido de que:

a) quanto ao ndo comparecimento ao local de votacdo, a conduta néo
configura crime, mas infracdo administrativa prevista no art. 124 do Codigo

Eleitoral; e

b) quanto a apropriacéo de verbas destinadas a alimentacado dos mesarios,

a conduta configuraria crime comum, previsto no art. 168* do Cédigo Penal

L Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencao: Pena - recluséo, de
um a quatro anos, e multa.
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e, uma vez praticado em detrimento do patriménio da Justica Eleitoral, a

competéncia para o processo de julgamento seria da Justica Federal.

E o relatério.
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VOTO

5. O objeto deste Conflito de Atribuicdes consiste em definir a quem_ cabe a
continuidade das investigacdes relativas ao procedimento extrajudicial instaurado
para apurar a conduta de Alberto Oliveira Gomes Filho, que, na funcdo.de presidente
de secdo no primeiro turno das Eleices Municipais de 2024, recebeu R$ 240,00
(duzentos e quarenta reais) a titulo de auxilio-alimentacédo para-todos os mesarios,
mas nao compareceu ao local de votacdo, ndo efetuou o repasse dos valores aos

demais mesarios, nem os restituiu a Justica Eleitoral (fls.~109/113).
| — Da auséncia de atribuicdo do Ministério'Publico Eleitoral

6. Tendo em vista a auséncia injustificada de Alberto Oliveira Gomes Filho no
primeiro turno das Eleicbes Municipais, o Juizo Eleitoral aplicou-lhe a multa
correspondente a respectiva infracdo administrativa (fls. 78/81). Quanto aos possiveis
reflexos criminais, determinou o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério

Publico Eleitoral, “para eventual apuracao de responsabilidade” (fl. 80).

7. De inicio, verifico que a conduta foi praticada por agente na condi¢do de
funcionario puablico,” uma vez foi designado para exercer a funcdo publica de

presidente de.secao eleitoral. Incide, na hipétese, o art. 327 do Cédigo Penal, segundo

o qual:
Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
guem, embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce
cargo, emprego ou fungéo publica.

8. N&o obstante tenha sido praticada no exercicio das fungdes eleitorais, a

conduta ndo se amolda a tipo penal previsto no Codigo Eleitoral, especialmente:

a) o crime previsto no art. 3442 do Cdédigo Eleitoral, por nédo ter havido

recusa ou abandono do servigo eleitoral; e

2 Art. 344. Recusar ou abandonar o servico eleitoral sem justa causa: Pena - detencao até dois meses
ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.
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b) o delito de apropriacéo indébita eleitoral, pois o art. 354-A3 do Cédigo
Eleitoral faz mencao a recursos e valores destinados ao financiamento da

campanha eleitoral, ndo sendo essa a hipotese dos autos.

9. Ressalto que, quanto a eventual existéncia de crime eleitoral, inclusive,
houve o arquivamento indireto por parte do Ministério Publico Eleitoral (fls. 89/90). A
Promotora Eleitoral determinou a remessa dos autos ao MP/GO por entender que “nao
h& os autos indicios de pratica dos crimes comuns tidos coma@ conexos previstos na
Resolucao de n° 23.691/2022 do TSE que possa eventualmente atrair a competéncia

da Justica Eleitoral para processar e julgar os fatos ora em analise” (fl. 90).

10. A luz da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, mutatis mutandis,
a deliberacdo de encaminhamento do procedimento investigatorio a outra jurisdicao

configura hipotese de arquivamento indireto. Transcrevem-se como precedentes:

[...]

1. A deliberagdo de encaminhamento do inquérito a outra jurisdigdo
configura hipétese de arquivamento indireto. Doutrina.

(STJ. AgRg na Pet n. 14.249/RJ, Relator Ministro Jorge Mussi, Corte
Especial, julgado em 10/8/2021, DJe de 16/8/2021.).

[...]

2. Tem essa Corte Superior, também, o entendimento de que a
decisédo judicial que declina da competéncia constitui arquivamento
indireto do inquérito naquele Juizo. Assim, ndo pode o0 membro do
Ministério Publico, atuante no novo foro, suscitar conflito de atribuicbes
ou declinar diretamente de sua competéncia, 0 que somente pode
ocorrer por decisdo do novo Juizo.

[..]
(STJ. REsp n. 1.849.510/SP, Relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta
Turma, julgado em 15/12/2020, DJe de 18/12/2020.).
11. Os elementos de informagéo reunidos no procedimento investigatorio
objeto deste conflito indicam que a conduta atribuida a Alberto Oliveira Gomes Filho,

caso consista em crime, adequa-se mais a previsdo de apropriacdo de dinheiro

3 Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da campanha, ou quem de fato exerca
essa funcéo, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito proprio
ou alheio: Pena - recluséo, de dois a seis anos, e multa.
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publico do qual tinha a posse em razdo da funcéo exercida, ato que se amolda, em
tese, ao delito de peculato, previsto no art. 312 do Codigo Penal, que assim dispde

(com grifos nosso):

Art. 312 - Apropriar-se o funcionério publico de dinheiroy/valor ou
qualquer outro bem maével, publico ou particular, de que.tem a posse
em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio: Pena
- recluséo, de dois a doze anos, e multa.
12. O art. 78, inciso IV, do Cdédigo de Processo Penal disciplina que, no
concurso entre a jurisdicdo comum e a especial, prevalecera a justica especializada;
e o art. 35 do Cédigo Eleitoral prevé que compete a Justica Eleitoral processar e julgar

0s crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos.
13. Essa também € a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal:

COMPETENCIA — JUSTICA ELEITORAL — CRIMES CONEXOS.
Compete a Justica Eleitoral julgar os crimes eleitorais e os comuns
gue lhe forem conexos — inteligéncia dos artigos 109, inciso 1V, e 121
da Constituicao Federal, 35, inciso Il, do Codigo Eleitoral e 78, inciso
IV, do Caodigo de Processo Penal.

(STF."Inq 4435 AgR-quarto, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 14-03-2019, DJe de 21-08-2019).

14. No caso destes autos, conforme exposto, ndo se verifica a pratica de crime
eleitoral ou de crime comum conexo com crime eleitoral, razao pela qual ndo incide a
competéncia da Justica Eleitoral e, consequentemente, a atribuicdo do Ministério
Publico Eleitoral.

Il — Da atribuicdo do Ministério Publico Federal

15. Consta dos autos que Alberto Oliveira Gomes Filho foi convocado e
nomeado mesario nas Eleicdes Municipais de 2024, na funcao eleitoral de presidente
da Secdo n° 43, em Aguas Lindas de Goias/GO (fl. 5).

16. Contudo, além de ndo comparecer para exercer suas funcdes eleitorais (fl.
55), o investigado nao distribuiu o valor de R$ 60,00 (sessenta reais) a cada um dos

mesarios, totalizando R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais), a titulo de auxilio-
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alimentacdo, nem restituiu o valor a Justica Eleitoral (fl. 5), conduta que se amolda,

em tese, ao crime de peculato (art. 312 do Cédigo Penal).

17. Verifica-se, portanto, que o investigado, em tese, se apropriou de-valores
da Justica Eleitoral, cuja manutencdo orcamentaria e administrativa compete a Uniéo,

nos termos do art. 15 c. c. o art. 1°, V, ambos da Lei Complementar n°® 35/1979.

18. A corroborar o interesse federal, relativamente as Eleigdes Municipais de
2024, o beneficio de pagamento de alimentacdo aos mesarios-foi' estabelecido pela
Portaria TSE n° 63, de 2 de fevereiro de 20234, facultando-se aos Tribunais Regionais
Eleitorais o fornecimento da alimentacdo por meio diverso da pecunia, desde que

observado o limite de R$ 60,00 (sessenta reais).

19. Consta nas demonstracdes contabeis‘do Tribunal Superior Eleitoral que as
verbas destinadas ao custeio de alimentacdo dos mesarios e colaboradores foram

registradas na conta “Auxilio a Participantes de Cursos e Pessoa Fisica™.

20. No ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, também foi editada a
Portaria PRES n° 407/2024, que dispde, em seu art. 2°, que o beneficio de
alimentacdo é regulamentado pelo Tribunal Superior Eleitoral e, em um de seus

considerandos, gque o valor destinado ao respectivo custeio é “verba da Unido”.

21. Conforme o referido ato normativo, o valor é transferido pelo respectivo
Juizo eleitoral a presidéncia da mesa receptora de votos ou da mesa receptora de

justificativas, a qual fica responséavel pela distribuicdo aos demais mesarios e,

4O DIRETOR-GERAL DA SECRETARIA GERAL DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de
suas atribuicfes e tendo em vista o Procedimento Administrativo SEI n°® 2023.00.000001134-8, resolve:
Art. 1° O valor per capita para pagamento de alimentacéo ao pessoal de apoio logistico e aos mesarios
convocados para prestarem servico em elei¢des, referendos e plebiscitos € de R$ 55,00 (cinquenta e
cinco reais) no exercicio de 2023 e de R$ 60,00 (sessenta reais) no exercicio de 2024. § 1° E vedada
a concessao do valor de que trata o caput aos magistrados e promotores da Justica Eleitoral e aos
servidores em efetivo exercicio nos Tribunais Eleitorais. § 2° E facultado aos Tribunais Regionais
Eleitorais o fornecimento de alimentagéo por meio diverso de pecunia, observado o limite estabelecido
no caput. 8 3° Os casos omissos ou excepcionais serdo decididos pelo Diretor-Geral do Tribunal
Superior Eleitoral. Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

5 Relatério de Demonstragdes Contabeis. Disponivel em: <Notas%20Explicativas JE 2024.pdf>.
Acesso em 09/10/2025.
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havendo saldo remanescente, o0 montante deve ser depositado na Conta Unica do

Tesouro Nacional (art. 15).8

22. Além disso, no caso concreto, a Unido, por intermédio do TRE/GO, firmou
o Acordo de Cooperagdo Técnica n® 03/2024 com o Banco do Brasil S.A. com o
objetivo de viabilizar a transferéncia dos valores da alimentagdo aos mesarios, com
fundamento na Portaria TSE n° 63/2023’.

23. Conforme o art. 109, incisos IV e V, da Constituicdo da.Republica, compete
a Justica Federal processar e julgar, entre outras, as infracées penais praticadas
em detrimento de bens, servigcos ou interesses_da Unido ou de suas entidades

autarquicas ou empresas publicas.

24. Sendo competente a Justica Federalpara o exame do caso, a atribuicao

para fazer a verificacdo sob a perspectiva penal € do Ministério Publico Federal.

25. Destaco que tanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, quanto
a deste CNMP tém reconhecido a possibilidade de declaracdo da competéncia ou da
atribuicdo de um terceiro (juizo, autoridade, oficio ou ramo do Ministério Publico),
mesmo que nao tenha figurado como parte no conflito em julgamento. Nesse sentido,

transcrevem-se.0s seguintes precedentes:

]

6 Portaria PRES n° 407/2024:

Art, 22,0 valor do beneficio alimentagéo é regulamentado pelo Tribunal Superior Eleitoral e estara
condicionado a disponibilidade orgamentaria.

[.-]

Art. 6° O beneficio alimentagdo dos(as) mesarios(as) de cada se¢ao eleitoral sera, em regra, transferido
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias, via PIX, para o(a) presidente da mesa receptora de votos ou
da mesa receptora de justificativa, que ficara responsavel pela distribuicdo, até o dia da votagdo, aos
demais membros(as) da respectiva mesa, podendo fazé-lo por repasse em espécie ou via PIX.

[...]

Art. 11. O(A) mesario(a) ou colaborador(a) de apoio logistico que receber o beneficio alimentacéo e
ndo exercer suas fungbes devera devolver os valores recebidos no prazo de até cinco dias Uteis, a
contar da data das Elei¢bes, mediante Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que serd emitida pela
Zona Eleitoral.

[...]

Art. 15. Havendo saldo remanescente do montante concedido, este devera ser depositado na Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante GRU, no prazo de até trinta dias ap6s a realizagéo do 1° turno,
ficando o aludido prazo prorrogado por igual periodo onde houver 2° turno.

7 Disponivel em: <Acordo de Cooperacao Técnica - TRE-GO x Banco do Brasil - Alimentacdo de
Mesarios | SEI - Processo 24.0.000012400-8>. Acesso em 09/10/2025.
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10. "A jurisprudéncia tem reconhecido a possibilidade de declaracdo
da competéncia de um terceiro juizo que nao figure no conflito de
competéncia em julgamento, quer na qualidade de suscitante, quer na
gualidade de suscitado" (CC 168.575/MS, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, TERCEIRA SECAO, DJe 14/10/2019).

[...]
(STJ. AgRg no CC n. 182.880/BA, Relator Ministro Joel llan Paciornik,
Terceira Secdo, julgado em 22/6/2022, DJe de 27/6/2022.).8

[.]

4. Admite-se, no &mbito do CNMP, a possibilidade de se reconhecer a
atribuicdo de terceiro 6rgdo nédo .integrante do conflito de atribuicdo
originalmente autuado, quando assim. exigir a correta aplicagdo do
ordenamento juridico.

[...]

(CNMP. Conflito de Atribuicbes n° 1.00798/2025-64, Relator
Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida, Plenério, julgado na 22 Sesséo
Ordinaria do Plenario/Virtual - 18.08.2025 a 22.08.2025, publicado no
Caderno Processual de 29/08/2025).°

Il - Dispositivo

Diante do expesto, julgo parcialmente procedente este Conflito Negativo
de Atribuicdes, para fixar a atribuicdo do Ministério Publico Federal (MPF) para atuar

Nno caso.

E como voto.

Brasilia-DF, 20 de outubro de 2025.

(documento assinado por certificacdo digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator

8 No mesmo sentido: CC n. 182.753/MT, Relator Ministro Joel llan Paciornik, Terceira Secdao, julgado
em 24/11/2021, DJe de 29/11/2021; CC n. 171.171/PR, Relator Ministro Joel llan Paciornik, Terceira
Secdo, julgado em 9/12/2020, DJe de 14/12/2020; CC n. 163.420/PR, relator Ministro Joel llan Paciornik,
Terceira Sec¢do, julgado em 13/5/2020, DJe de 1/6/2020; CC n. 168.575/MS, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Terceira Secéo, julgado em 9/10/2019, DJe de 14/10/2019.

9 No mesmo sentido: CA n° 1.00894/2024-95, Rel. Cons. Jaime de Cassio Miranda, julgado em
24/09/202111; CA n°®1.00507/2021-69, Rel. Cons. Sebastido Caixeta, julgado em 10/08/2021.
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M NUTA DE VOTO.

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



