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Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Distrito Federal

Conselheira Greice Stocker

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. ALEGACAO DE OMISSAO, E
CONTRADICAO EM' ‘ACORDAO QUE JULGOU
IMPROCEDENTE" O. PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
DECISAO EMBARGADA QUE ENFRENTOU AS
QUESTOES. . ESSENCIAIS A SOLUCAO DA
CONTROVERSIA, DELIMITOU O OBJETO DO
CONTROLE" ADMINISTRATIVO E EXPLICITOU OS
FUNDAMENTOS DETERMINANTES DO JULGADO.
AUSENCIA DE VICIO INTEGRATIVO. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DO MERITO, DE REVALORACAO DE
FATOS E PROVAS OU DE AMPLIACAO DO ALCANCE
DA DECISAO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
EMBARGOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. Embargos de declaragao opostos em face de acérdao
proferido nos autos do presente Pedido de Providéncias, por
meio do qual o Conselho Nacional do Ministério Publico
decidiu pela improcedéncia do pedido formulado em desfavor
da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, por entender
que a insurgéncia deduzida pelo requerente se voltava, em
esséncia, a revisdo do conteido de promogdes de
arquivamento e de deliberagdes internas do Ministério Publico
Federal, sem demonstracdo de ilegalidade manifesta,
teratologia, auséncia absoluta de motivacdo, nulidade
procedimental evidente ou desvio funcional aptos a justificar a
intervencao do CNMP em sede de controle administrativo.

2. Embargante sustenta, em sintese, a existéncia de
omissdo e contradicdo, e, eventualmente, erro de premissa
fatica, ao ndo enfrentar de maneira especifica argumentos por
ele deduzidos no Pedido de Providéncias quanto a distingao
entre revisao de mérito investigatorio e controle de legalidade
por vicio de cogni¢do, bem como quanto a relevancia juridica
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da requisi¢@o de inquérito policial contra a EMBRAPA.

3. Contudo, a alegada distin¢do foi enfrentada, tendo se
concluido que, no caso, a tese de “cognicdo incompleta” se
confunde com a prépria revaloragdo do mérito da promogao de
arquivamento.

4. Nos termos do art. 6° ¢ do art. 156 do Regimento
Interno do CNMP, os embargos de declaracdo destinam-se
exclusivamente a correcdo de obscuridade, . contradi¢ao,
omissdo ou erro material, ndo constituindo“instrumento apto a
rediscussdao do mérito do julgado, a reapreciacao de provas ou
a revisdo do enquadramento juridico’adotado pelo colegiado
5. Inexistindo vicio integrativo no-acordao embargado, e
evidenciada apenas a pretensdo de'novo julgamento da causa
sob enfoque ja examinadosimpoe-se a rejeigao dos embargos.

6. Embargos de declaracao conhecidos e, no mérito, ndo
providos.
ACORDAO

09/ 08/ 2026 08: 25: 47

Vistes, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do

Conselho Nacional do Ministério Publico, , em julgar pelo desprovimento

dos Embargos de Declaracao, nos termos do voto da Relatora.

Brasilia, 3 de agosto de 2026.

M NUTA DE VOTO.

GREICE STOCKER
Conselheira Relatora
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RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos por Ederson Augusto
Zanetti em face do acérdao proferido nos autos do presente Pedido de Providéncias, .por
meio do qual o Conselho Nacional do Ministério Publico decidiu pela improcedéncia do
pedido formulado em face da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, assentando, em
sintese, que a insurgéncia deduzida pelo requerente se voltava, em esséncia, a revisao do
conteudo de promogdes de arquivamento e de deliberagdes internas do Ministério Publico
Federal, sem demonstracao de ilegalidade manifesta, teratologia, auséncia absoluta de
motivacdo, nulidade procedimental evidente ou desviofuncional aptos a justificar a
intervencao do CNMP em sede de controle administrativo.

2. Na origem, o Pedido de Providénecias foi instaurado com o objetivo de
submeter ao controle de legalidade deste Conselho ato praticado no ambito do Conselho
Institucional do Ministério Publico Federal ~“CIMPF, na 4* Sessdo Ordinaria de 2026,
realizada em 13/05/2026, nos autos da Noticia de Fato n.° 1.16.000.004160/2025-79, bem
como atos correlatos atribuidos'a 5* Camara de Coordenagdo ¢ Revisao do MPF, todos
relacionados ao arquivamento de representacdes apresentadas pelo requerente acerca de
supostas irregularidades praticadas por agentes da Controladoria-Geral da Unido e da
EMBRAPA, em contexto vinculado a sua dispensa por justa causa e aos desdobramentos
administratives, investigativos e judiciais dai decorrentes.

3. Sustentou o requerente, na peticdo inicial do Pedido de Providéncias, que
a decisdo do CIMPF padeceria de vicio de legalidade, porquanto teria mantido arquivamento
apoiado em cognicao supostamente incompleta, sem consideragao adequada de fato que
reputa central e que teria constado de procedimento correlato sigiloso, consistente na
requisicao formal de instauragdo de inquérito policial contra a EMBRAPA, posteriormente
cancelada. Alegou, ainda, que ndo pretendia rediscutir o mérito investigatdrio propriamente
dito, mas sim provocar o controle administrativo da higidez do ato decisorio, a luz do art.
130-A, § 2° 11, da Constituicao Federal.

4. Ao apreciar a controvérsia, o acérddo embargado consignou, em linhas
gerais, que 0 CNMP ndo pode ser utilizado como instancia revisora do mérito das promogdes
de arquivamento levadas a efeito por membros do Ministério Publico, sobretudo quando a
pretensdo do requerente, ainda que formulada sob a roupagem de controle de legalidade,
revela inconformismo com conclusdes reiteradamente adotadas em diferentes

procedimentos ministeriais e ja submetidas aos 6rgdos internos de revisdo competentes.
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Assentou, ainda, que a narrativa deduzida no Pedido de Providéncias reproduzia, em grande
medida, insurgéncias anteriormente dirigidas contra promocdes de arquivamento e
deliberagdes relacionadas a fatos ja examinados no ambito do MPF e também judicializados
em outras frentes, sem indicagdo de ilegalidade administrativa autonoma capaz de deslocar
a questdo para o ambito de atuagdo correicional ou revisional deste Conselho.

5. Com fundamento nessas premissas, o Plendrio concluiu pela
improcedéncia do Pedido de Providéncias, por reputar ausente situagdo excepcional a
autorizar o afastamento da orientagcdo consolidada segundo a qual ndo compete ao CNMP
revisar o mérito dos atos de arquivamento praticados pelo Ministério Plblico, salvo quando
demonstrados vicios objetivos de legalidade, motivacdo, procedimento ou competéncia, o
que nao se teria verificado no caso concreto.

6. Nos presentes embargos, o embargante sustenta, em sintese, que o acordao
teria incorrido em omissdo, contradi¢do e, eventualmente, erro de premissa fatica, ao nao
enfrentar de maneira especifica argumentos, por ele deduzidos no Pedido de Providéncias
quanto a distin¢ao entre revisao de mérito-investigatorio e controle de legalidade por vicio
de cogni¢do, bem como quanto a relevancia juridica da requisi¢do de inquérito policial
contra a EMBRAPA, expedida ne.ambito de procedimento correlato, para a aferi¢do da
regularidade da decisdo administrativa do CIMPF. Afirma, ainda, que o julgado ndo teria
apreciado adequadamente a tese segundo a qual a cogni¢do materialmente incompleta do
orgao revisor interno do MPF contaminaria a motivacdo do arquivamento e, por
consequéncia, autorizaria a atuagdo do CNMP sem afronta ao Enunciado CNMP n.° 6/2009.
7. Requer, ao final, o acolhimento dos aclaratérios para que sejam supridos
os vicios apontados, com manifestacdo expressa sobre os fundamentos reputados omitidos
e, subsidiariamente, com atribuicdo de efeitos infringentes, caso reconhecida a relevancia
das questdes suscitadas para alteracdo do resultado do julgamento.

8. E o relato do necessario.
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VOTO

9. Os embargos sao tempestivos e preenchem os requisitos formais de
admissibilidade, motivo pelo qual deles conhego.

10. No mérito, contudo, ndo assiste razao ao embargante.

11. Conforme dispde o art. 156 do Regimento Interno do Conselho Nacional
do Ministério Publico, os embargos de declaragdao destinam-se a corre¢ao de obscuridade,
contradicdo, omissao ou erro material existentes na decisdo embargada, ndo se prestando,
portanto, a rediscussao do mérito do julgado, a reapreciacdo do conjunto fatico-probatorio
ou a mera exteriorizacdo de inconformismo da parte coma conclusdo adotada pelo
colegiado.

12. No caso dos autos, o acorddo embargado enfrentou de forma suficiente e
coerente as questoes essenciais ao deslinde da‘controvérsia. Houve expressa manifestagao
quanto ao alcance do controle administrative exercido pelo Conselho, a impossibilidade de
utilizacao do Pedido de Providéncias como'sucedaneo recursal de decisdes de arquivamento
ja examinadas pelos o0rgaos internes de revisao do Ministério Publico Federal e a inexisténcia
de ilegalidade manifesta, nulidade procedimental ou desvio funcional nas delibera¢des
impugnadas, circunstancia que afasta a alegada omissao.

13. Em primeiro lugar, ndo procede a alegagdo de contradicdo insanavel entre
a requisicao inicial de inquérito policial e a posterior promog¢ao de arquivamento. A
utiliza¢ao da natureza permanente do delito como fundamento para, num primeiro momento,
admitir a “instauragdo de investigagdo, e, em momento subsequente, concluir pela
inviabilidade de prosseguimento, revela apenas evolugdo da analise juridico-probatoria a luz
de todo o contexto, e ndo incoeréncia logica.

14. A permanéncia do crime indica que a consumagdo se protrai no tempo,
mas nao afasta a incidéncia das regras de prescri¢do nem torna obrigatdria a manutengdo de
inquérito em cendrio de auséncia de expectativas razoaveis de éxito investigativo. A reversao
da requisi¢do, acolhendo pedido da autoridade policial, insere-se na avaliacao legitima da
justa causa, que pode ser revista a medida que se pondera a antiguidade dos fatos, a dispersao
dos possiveis responsaveis e a dificuldade pratica de reconstrug¢do probatoria, sem que isso
configure contradi¢do interna na decisao ministerial.

15. Também nao se verifica obscuridade ou contradicdo interna. A
fundamentagdo adotada ¢ inteligivel e guarda correspondéncia ldégica com a conclusao

alcangada, ainda que em sentido diverso da pretensdo do embargante, expondo com clareza
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as razdes pelas quais o colegiado entendeu ndo serem atendidos os pressupostos para
intervengdo correicional deste Conselho no caso concreto.

16. Nao ha omissao quanto a discussdo sobre materialidade “cabalmente
demonstrada”. O acérdao embargado reconheceu, de forma expressa, que a analise Sobre
suficiéncia informativa e justa causa para investigar integra a atividade-fim do Ministério
Publico, protegida pela Enunciado n.° 6/2009 do CNMP. Dentro desse quadro, cabe ao 6rgao
de execucao valorar se o conjunto apresentado — ainda que inicialmente reputado indicativo
para uma requisicao de inquérito — se mostra, no curso do tempo, adequado para sustentar a
continuidade de uma investigacao penal, especialmente em feitos antigos, complexos e com
multiplos atores.

17. O fato de a autoridade policial nade-ter realizado diligéncias entre a
requisi¢do e o pedido de reconsideracao ndo converte a decisao de arquivamento em nulidade
ou contradi¢do: apenas demonstra que, na pondéeragdo conjunta de MP e policia, se concluiu
pela auséncia de perspectiva realista de apuracdo exitosa, justamente a hipdtese contemplada
pela orientagdo interna invocada.

18. Também nao procede a tese de errdnea aplicagdo da regra do art. 111, III,
do Codigo Penal e da Orientagao n.° 26 da 2* CCR. O reconhecimento de que a supressdo de
documento, na forma “ocultar”, configura crime permanente nao implica, automaticamente,
que jamais se possa cogitar prescri¢ao ou inviabilidade pratica de apuragdo. A permanéncia
cessa quando o documento se torna acessivel e o estado de ocultacao se desfaz; a partir dai,
0 prazo prescricional passa a ser contado com base na pena abstratamente cominada e na
data de conhecimento do fato, como assentado na promog¢ao de arquivamento.

19. A orientacdo interna da 2* CCR, por sua vez, ndo ¢ norma voltada apenas
a crimes “instantaneos”, mas justamente aos casos em que, considerados antiguidade,
esgotamento razoavel de diligéncias e auséncia de linha investigatoria idonea, se revela que
ndo ha mais justa causa para prosseguir, ainda que em tese haja tipo penal aplicavel. O fato
de ndo terem sido realizadas diligéncias no inquérito revertido ndo afasta esse raciocinio,
porque o histérico de multiplos procedimentos anteriores, todos analisando o mesmo
conjunto documental, j& havia demonstrado, sob a oOtica da Camara, o esgotamento de
esfor¢os investigativos minimamente exigiveis.

20. Os embargos também nao evidenciam omissdo quanto a discussdo sobre
teratologia ou auséncia absoluta de motivagao. O acordao embargado fixou, de forma clara,
o critério de atuacdo do Conselho: controle da legalidade, motivacdo e coeréncia

procedimental, sem substitui¢do do juizo de mérito. A partir desse critério, examinou o teor
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das promogdes de arquivamento e concluiu que nelas ndo se verifica motivagao ausente nem
irrazoabilidade extrema, mas sim fundamentacdo articulada, que enfrenta a cronologia dos
fatos, a multiplicidade de manifestagdes anteriores do proprio requerente € a jurisprudéncia
trabalhista que validou a dispensa, além de ponderar a antiguidade do quadro ¢ a falta de
elementos novos.

21. O simples desacordo do embargante com essa valoragcdo ndo converte o
ato em teratoldgico, tampouco torna obrigatoria a intervengao correicional; por isso, ndo ha
contradicdo entre o reconhecimento tedrico de hipoteses excepcionais de controle e a
conclusdo pratica de que o caso concreto ndo as preenche.

22. Por fim, a alega¢do de que o acoOrddo wteria deixado de cotejar
concretamente as hipdteses excepcionais com a situagao.dos autos ndo se sustenta. O voto
embargado dedicou largo espago a descrever a sequéncia.de noticias de fato e procedimentos
instaurados por iniciativa do proprio requerente, as multiplas promocgdes de arquivamento
proferidas por diferentes orgdos do MPF'e as decisdes judiciais que ja examinaram o
contexto da dispensa, concluindo, ao final;'que ndo ha, nesse panorama, ato administrativo
desprovido de motivagao, praticado contra texto expresso de lei ou em manifesta afronta a
logica juridica.

23. Essa andlise atende ao dever de fundamentar e mostra que o colegiado
exerceu efetivo cotejo entreas balizas gerais (auséncia de motivagdo, teratologia) e o caso
concreto, apenas chegando a resultado diverso daquele pretendido pelo embargante. Assim,
a tese de “cognicdo incompleta” se confunde com a propria revaloracao do mérito da
promogdo de arquivamento. Nessa medida, ndo se identifica contradi¢do interna, mas tao
somente divergéncia de entendimento, a ser veiculada, se for o caso, por instrumentos
proprios, € ndo por embargos de declaragao.

24. Na realidade, a leitura das razdes recursais evidencia que o embargante
busca novo pronunciamento sobre matérias ja apreciadas, com a finalidade de alterar o
resultado do julgamento por meio de revaloragdo de fatos, documentos e decisdes
ministeriais anteriores, pretensao que extrapola os estreitos limites cognitivos dos embargos
de declaragdo, voltados apenas a integracao ou ao esclarecimento da decisao embargada.
25. O dever de fundamentagdo ndo impde ao julgador o exame exaustivo e
individualizado de todos os argumentos invocados pela parte, bastando que a decisdo
enfrente, de forma clara e suficiente, as questdes essenciais para a solucdo da causa, o que
se verificou no acordado ora atacado.

26. Assim, ausente qualquer vicio integrativo na decisdo embargada e
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configurado mero inconformismo com o desfecho do julgamento, impde-se a rejei¢ao dos
aclaratorios.

27. Diante do exposto, conhe¢o dos embargos de declaragdo opostos por
Ederson Augusto Zanetti e, no mérito, NEGO-LHES provimento, mantendo-se

integralmente o acdrdao anteriormente proferido.

Brasilia, 3 de agosto de 2026.

GREICE STOCKER
Conselheira Relatora
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