CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00624/2026-82
Relator: Conselheiro CLEMENTINO AUGUSTO RUFFEIL RODRIGUES

Suscitante: Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo

Suscitado: Procuradoria da Republica — Sao Paulo

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL INQUERITO POLICIAL.
SUBTRACAO DE VALORES EM " ESPECIE DE TESOURARIA
BANCARIA. BANCO DO BRASIL"S/A. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. SUMULA N° 42 DOSTJ- E SUMULA N° 508 DO STF.
PRECEDENTES DO STJ. AUSENCIA DE LESAO A BENS, SERVICOS OU
INTERESSES DA UNIAO. DELITO CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL (LEI /N° 17.492/1986). NAO CONFIGURACAO. CRIME
ESSENCIALMENTE PATRIMONIAL. PECULATO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO  PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
IMPROCEDENCIA.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢cdes suscitado pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo em face do Ministério Publico Federal.

2./0 Banco do Brasil S/A, ostentando a natureza juridica de sociedade de
economia mista, nao integra o rol de entes previstos no artigo 109, inciso I, da
Constitui¢ao da Republica, o que afasta, de plano, a competéncia da Justica
Federal. Inteligéncia das Stimulas n°® 42 do Superior Tribunal de Justica e n°
508 do Supremo Tribunal Federal.

3. No caso concreto, o desfalque pontual de numerario da tesouraria,
perpetrado por ex-gerente de servicos mediante acesso facilitado pelo cargo
operacional, caracteriza ilicito puramente intra-institucional, conduta esta que
se amolda, em tese, ao crime de peculato (art. 312 do Cédigo Penal), sem
aptidao para atrair a incidéncia da legislagao penal extravagante federal.

4. Conflito de Atribuicdes julgado improcedente para fixar a atribuicao do

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do-Conselho
Nacional do Ministério Publico, por unanimidade/maioria, em julgar IMPROCEDENTE o
presente Conflito de Atribuig¢des, fixando a atribui¢do do Ministério Publice.do Estado de Sao
Paulo para atuar no feito, nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, xx de julho de 2026.

CLEMENTINO AUGUSTO RUFFEILRODRIGUES
Conselheiro Relator

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00624/2026-82

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

09/ 08/ 2026 08: 25: 50

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢des suscitado pelo Ministério Pblico
do Estado de Sao Paulo (MPSP) em face do Ministério Publico Federal (MPF), por meio da
Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo (PR/SP), no ambito do Inquérito Policial
(IP) n® 0001087-32.2025.8.26.0481, em tramite no Tribunal de Justica do Estado_de Sao
Paulo, Comarca de Presidente Epitacio.

Consta dos autos que o objeto do IP reside na apuragdo de subtragdo de valores
da tesouraria da Agéncia 0971 do Banco do Brasil, supostamente praticada pelo entdo Gerente
de Servicos Edson Aparecido Caldeira.

O Ministério Publico Federal declinou de sua atribuigdo sob o entendimento de
que o cargo de Gerente de Servicos ndo configuraria efetivo poder de gestdo, classificando o
crime de peculato, de competéncia da Justica Estadual.

Por sua vez, o Ministério Publico” Estadual suscitou o presente conflito
sustentando que a fun¢do exercida por Edson:se enquadra no rol de administradores/gerentes
do art. 25 da Lei 7.492/1986 (Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional), o que atrairia a
atribuicao do Ministério Publico Federal e a competéncia da Justica Federal.

O Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sado Paulo determinou o

encaminhamento dos autos a este CNMP em 11/05/2026, em decisdo assim ementada:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO. 2° PROMOTOR DE
JUSTICA DE PRESIDENTE EPITACIO/SP. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. CRIME DO ARTIGO 5° DA LEI N° 7.492/1986. GERENTE
DE AGENCIA DO BANCO DO BRASIL QUE DESVIOU VALORES EM
PROVEITO PROPRIO. FUNCAO DE GESTAO. ATENDIMENTO AO
REQUISITO DO ARTIGO 25 DA MESMA LEI CRIME DE
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. REPRESENTACAO CONHECIDA
E ACOLHIDA, COM REMESSA AO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO.

1. Conflito negativo de atribui¢oes. 2° Promotor de Justica de Presidente
Epitacio/SP. Ministério Publico Federal.

2. Na hipotese, o inquérito policial foi instaurado pela Policia Federal

para apuragdo de crime previsto no artigo 5°da Lei n® 7.492/1986, uma
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

vez que o Banco do Brasil S/4 reportou o desfalque de R$ 272.500,00, na
agéncia situada em Presidente Epitacio/SP. A ilustre Procuradora da
Republica, por entender que a funcdo de gerente exercida pelo
investigado ndo lhe dava os poderes exigidos pelo tipo penal para seu
cometimento, nos termos do artigo 25 da Lei n°7.492/1986, e que, assim,
haveria apenas crime de peculato, pugnou pela remessa do feito a
Justica Estadual.

3. O investigado era, sem a menor duvida, gerente-da agéncia bancaria,
valendo-se dessa fun¢do para desviar os valores ja mencionados. Aponta
o nobre Promotor que tinha o investigado, na qualidade de gerente,
poder de gestdo sobre a agéncia ou parte dela, como ficou claro na
resposta da institui¢do bancaria, quando indagada sobre os poderes do
gerente. Conforme explicou ‘o douto suscitante, o investigado ‘“possuia
diversas atribui¢oes na.instituigao relacionadas as questoes gerenciais e
de gestdo, coordenando modulo sob sua gestdo, tratando informagoes
sigilosas, gerindo pessoas, planejando acgoes, entre outros”, ou seja,
“possuia todas as” atribui¢oes que um gerente deva possuir para que
possa ser sujeito ativo do crime contra o Sistema Financeiro Nacional
nos-termos do art. 25 da Lei”.

4. Por tudo isso, é razoavel o entendimento do suscitante de que estd
cdaracterizado o crime do artigo 5° da Lei n° 7.492/1986, ao menos em
tese, de modo que a competéncia deve permanecer no ambito da Justica
Federal, razao pela qual a melhor solu¢do é a remessa do caso ao
Conselho Nacional do Ministério Publico.

5. Representa¢do conhecida e acolhida, com remessa ao Conselho

Nacional do Ministério Publico para decisdo.

Autuacgdo e distribui¢do automatica a este gabinete em 26/05/2026.

Despacho determinando a intimag¢do dos membros em conflito proferido em
02/06/2026.

Em 22/06/2026, 0 MPSP encaminhou manifestagao reiterando os fundamentos
jé& veiculados (peti¢ao intermedidria 01.004762/2026).

Por sua vez, Procuradoria da Republica deixou transcorrer in albis o prazo.

E o relatorio.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

Compulsados os autos, verifica-se que a controvérsia consiste em definir se a
conduta atribuida a ex-gerente de servicos do Banco do Brasil S/A, consistente na
subtragdao/desvio de valores em espécie diretamente da tesouraria da agéncia bancaria,
amolda-se a crime contra o Sistema Financeiro Nacional (art. 5° da Lei n® 7.492/1986'), a
atrair a atribuicdo federal, ou se caracteriza delito comum patrimonial/funcional de
competéncia da Justica Estadual.

Inicialmente, cumpre destacar que o Banco do Brasil, na qualidade de
sociedade de economia mista, ndo consta no rol de competéncias da Justica Federal previsto
no art. 109 da Constitui¢do Federal®.

De igual modo, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) sumulou entendimento de

que:

Compete a Justica Comum, Estadual processar e julgar as causas civeis
em que é parte sociedade de economia mista e os crimes praticados em
seu detrimento’ (SUMULA 42, CORTE ESPECIAL, julgado em
14/05/1992, DJ 20/05/1992, p. 7074).

Nessa mesma linha de inteleccdo, a Sumula n° 508 do Supremo Tribunal

Federal (STF) estabelece que:

Compete a Justica Estadual, em ambas as instancias, processar e julgar

as causas em que for parte o Banco do Brasil S.A.

Esse entendimento ¢ respaldado pela jurisprudéncia do STJ, conforme

demonstram os seguintes precedentes:

PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO
POLICIAL. JUIZO FEDERAL E JUIZO ESTADUAL. CRIME CONTRA

1 Art. 5° Apropriar-se, quaisquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta lei, de dinheiro, titulo, valor ou
qualquer outro bem modvel de que tem a posse, ou desvia-lo em proveito proprio ou alheio:
Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa.
2 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga
Eleitoral e a Justigca do Trabalho;
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. NAO-OCORRENCIA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. AUSENCIA DE INTERESSE DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. Ndo se vislumbra crime contra o Sistema Financeiro Nacional, pois a
conduta realizada ndo se coaduna com os delitos capitulados 'na Lei n.°
7.492/86.

2. A conduta realizada no ambito do Banco do Brasil.S/A ndo atingiu
bens, servicos ou interesses da Unido, tampouco~de suas autarquias,
fundagoes ou empresas publicas, razdo pela qual ndo atrai a
competéncia da Justica Federal.

3. Conflito conhecido para declarar. competente o Juizo Comum
Estadual, ora suscitado (CC-39.:405/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de
19/12/03).

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZOS FEDERAL E ESTADUAL.
PENAL. CRIME DE FURTO E ESTELIONATO. FUNCIONARIO DO
BANCO DO. BRASIL. MOVIMENTACAO DE CONTA DE FALECIDO.
AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA ESTADUAL.
PRECEDENTES ANALOGOS.

O apuratorio visa esclarecer possiveis delitos capitulados nos arts. 155 e
171 do Codigo Penal que teriam sido praticados por funcionario do
Banco do Brasil, consubstanciado na movimentacdo da conta de um
falecido, cujos bens encontram-se em fase de inventario.

Auséncia de interesse da Unido. Conflito conhecido declarando-se a
competéncia do juizo estadual, o suscitado (CC-40.793/SP, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, DJ de 19/04/04).

No caso em tela, a infragdo penal atingiu exclusivamente o patrimdnio proprio
da referida instituicdo financeira. Dessa forma, ao analisar detidamente os elementos
constantes dos autos, observa-se que a conduta do investigado se limitou ao desfalque de
numerario da tesouraria local no montante de R$ 272.500,00 (duzentos e setenta ¢ dois mil e

quinhentos reais), viabilizado pelas facilidades operacionais de seu cargo de geréncia interna.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Trata-se, portanto, de um ilicito puramente patrimonial e intra-institucional,
sem capacidade de gerar desequilibrio macroeconémico ou vulneracao ao Sistema Financeiro
como um todo, o que afasta em definitivo a incidéncia da Lei n° 7.492/1986.

Ademais, para a subsuncao de uma conduta ao crime de desvio ou aproptiagao
previsto no art. 5° da mencionada Lei n°® 7.492/1986, exige-se que o ato coloque.€m risco a
estabilidade, a higidez ou a credibilidade do Sistema Financeiro Nacional, bem como que o
agente detenha o alto poder de gestdo e representacio da institui¢do, nos termos do art. 25 do
mesmo diploma legal, requisitos estes manifestamente ausentes na espéeie, vez que o agente

era mero Gerente de Servicos. Nesse sentido € a jurisprudéncia do STJ:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA
ESTADUAL. AGENCIA DO BANCO DO BRASIL. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. ART. 5° e’ ART. 17 DA LEI N. 7.492/86. CRIMES
DE MAO PROPRIA. SUJEITQ ATIVO DESCRITO NO ART. 25 DA LEI
N. 7.492/86. GERENTE DE SERVICO E GERENTE DE
RELACIONAMENTO SEM PODERES DE GESTAO. CONDUTA QUE
PODERIA“SER“PRATICADA POR QUALQUER ESCRITURARIO.
AUSENCIA DE CONFIGURACAO DE DELITO CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. O presente conflito negativo de competéncia deve ser conhecido, por
se tratar de incidente instaurado entre juizos vinculados a Tribunais
distintos, nos termos do art. 105, inciso I, alinea d da Constituicdo
Federal. 2. Compete a Justica Federal a apuragdo dos delitos previstos
na Lei n. 7.492/86, que define os crimes contra o Sistema Financeiro,
como prevé o art. 26 da aludida lei; ao passo que os crimes contra a
administragdo publica descritos no Codigo Penal, praticados no ambito
de sociedade de ecomomia mista, sdo processados perante a Justica
Estadual. 3. O art. 5° e art. 17 da Lei n. 7.492/86 descrevem crimes de

mado propria, podendo ser praticados apenas por pessoas especificas

3 Art. 25. Sio penalmente responséaveis, nos termos desta lei, o controlador e os administradores de instituigdo
financeira, assim considerados os diretores, gerentes (Vetado).
§ 1° Equiparam-se aos administradores de institui¢do financeira (Vetado) o interventor, o ligliidante ou o sindico.
§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que através de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de
um a dois tergos.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

definidas em lei. Da leitura do art. 25 da Lei n. 7.492/86 extrai-se que,
pela natureza dos cargos mencionados no dispositivo - controlador,
administrador, diretor - os gerentes que podem ser responsabilizados
penalmente sdo aqueles que possuem poderes de gestdo. Isto porque, em
se tratando de uma norma penal explicativa, que esclarece o contetido e
alcance de um tipo penal incriminador, sua interpretacdo deve ser
restritiva. Precedentes.

4. No caso concreto, as denunciadas ocupavam o-cargo comissionado de
Gerente de Servicos em Unidade de Negocios' e de Gerente de
Relacionamento em Unidade de Negocios. Q Juizo Federal, apos se
debrugar sobre a prova produzida no curse da instrugcdo processual, ou
seja, com boa compreensdo do contexto fatico dos autos, concluiu que o
poder de gestdo da agéncia’ bancaria, onde ocorreram os fatos
delituosos, estava a cargo.do Gerente Geral, a quem ndo foi atribuida
qualquer pratica delitiva. 5. Os crimes descritos na Lei n. 7.492/86
possuem como objeto juridico a higidez do Sistema Financeiro e ndo a
protegdo patrimonial da institui¢do financeira.

As condutas das acusadas ndo foram praticadas em razdao da geréncia,
na‘medida em que poderiam ser praticadas por qualquer escriturario.

As denunciadas ndo tinham poder de deferir financiamentos rurais
(PRONAF E PRONAMP), cuja atribui¢do ficava a cargo do comité de
créditos da agéncia.

6. A tomada de crédito descrita no art. 17 Lei n. 7.492/86 diz respeito a
empréstimos vedados praticados pelas pessoas descritas no art. 25 da
mesma Lei. Portanto, o dispositivo tipifica a pratica de empréstimos ndao
vinculados, ndo se aplicando a financiamentos com destinag¢do
especifica, como é o caso no PRONAF e PRONAMP.

Precedentes.

7. Auséncia de situag¢do apta a atrair a competéncia da Justica Federal
nos termos do art. 26 da Lei n. 7.492/86 e art. 109 da Constituicdo
Federa porque, na espécie, ndo esta caracterizado crime contra o
Sistema Financeiro ou qualquer interesse da Unido.

Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da Vara
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Distrital de Sdo Sebastiao da Grama - Sdo José do Rio Pardo - SP. o
suscitado (CC 155.853/SP, Terceira Se¢ao, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik,
DJe 11/05/2018).

Nesse contexto, impende ressaltar que a utilizagcdo de sistemas tecnologicos,
credenciais de acesso ou o exercicio de chefia de modulos operacionais internos.de banco de
economia mista ndo detém o conddo de transmutar a natureza de um crime essencialmente
patrimonial em delito federal.

Assim, a conduta descrita nos autos, consubstaneiada na subtra¢dao de valores
mediante o acesso facilitado ao numerario da tesouraria ‘em-razdo do cargo operacional
exercido, amolda-se, em tese, a figura tipica do peculato (art: 312 do Codigo Penal*), cuja
persecucao penal compete a Justica Comum Estadual.

Ante o exposto, voto no sentido de JULGAR IMPROCEDENTE o presente
Conlflito de Atribuicdes, para fixar a atribuicao do-Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
para atuar no ambito do Inquérito Policial (IP) n® 0001087-32.2025.8.26.0481, considerando
validos todos os atos ja praticados.

E como voto.

Brasilia-DF, xxx de julho de 2026.

CLEMENTINO AUGUSTO RUFFEIL RODRIGUES
Conselheiro Relator

4 Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, piblico ou
particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio ou alheio:
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