CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES: 1.00725/2026-71
RELATORA: CONSELHEIRA KAREN LUISE VILANOVA BATISTA DE SOUZA
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIDO: PROCURADORIA DA REPUBLICA — SAO PAULO

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE.SAO-PAULO. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ALTERACAO DE CRITERIOS DE
AVALIACAO NO INTERNATO.DO CURSO DE MEDICINA.
INSTITUICAO DE _ENSINO SUPERIOR PRIVADA.
AUSENCIA DE DISCUSSAO SOBRE CREDENCIAMENTO
OU VALIDADE~DE .DIPLOMAS. INEXISTENCIA DE
INTERESSE JURIDICO DA UNIAO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO.PUBLICO ESTADUAL.

I — Conflito-Negativo de Atribuigdes entre o Ministério Publico do
Estado'de'Sao Paulo e o Ministério Publico Federal no Estado de
S&o Paulo, em razdo de controvérsia sobre a atribui¢do para apurar
suposta alteragdo unilateral dos critérios de avaliagdo dos
estudantes do internato do curso de institui¢do de ensino superior
privada.

IT — Ausente o interesse direto da Unido e a controvérsia sobre
credenciamento da institui¢do junto ao Ministério da Educagao,
recredenciamento ou validade de diplomas expedidos, ndo se
configuram as hipoteses previstas no Enunciado n° 21 do CNMP
aptas a atrair a atribui¢do do Ministério Publico Federal.

III — Improcedéncia do Conflito de Atribuigdes para declarar, nos
termos do art. 152-G do RICNMP, a atribuicdo do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, na 1* Sessdo Plenaria Virtual, por unanimidade, em
julgar improcedente o pedido formulado pelo 6rgao ministerial suscitante para declarar a
atribuicao do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 152-G do

RICNMP.

Brasilia-DF, 09 de outubro 2026.

(Assinado Eletronicamente)
KAREN LUISE VILANOVA BATISTA DE SOUZA

Conselheira Relatora
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RELATORIO:

1. Trata-se de conflito negativo de atribui¢des suscitado pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo em face do Ministério Publico Federal no Estade de Sao
Paulo, em razao de controvérsia sobre a atribui¢do para apurar suposta alteracao unilateral
dos critérios de avaliacdo dos estudantes do internato do curso de Medicina da

Universidade Anhembi Morumbi, campus de Piracicaba/SP,

2. O Ministério Publico Federal declinou de suas atribui¢cdes em favor do

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, alegando que:

[...] Analisado. o presente caso a luz desse cenario
normativo, o qué. se tem ¢ matéria em exame versando sobre
controvérsia estritamente privada, entre aluno e instituicdo de
ensino superior particular. Assim, conforme o Enunciado n® 3 da 1?
Camara de Coordenacao ¢ Revisao do Ministério Publico Federal
[1],7a apuragdo de irregularidades em atividades privadas ndo
compete a este 0rgao ministerial.

Refor¢ando esse entendimento, o Enunciado n® 21 do
CNMP, de 11 de abril de 2023 [2], estabelece que a atribuigdo sera
do Ministério Publico Estadual em hipdteses que versem sobre
"questdes privadas relacionadas ao contrato de prestacdo de
servigos firmado entre a instituicdo de ensino superior € o aluno, a
exemplo de inadimplemento de mensalidade e cobranga de taxas".
E o caso em tela amolda-se perfeitamente a regra de atribuicao
estadual. [...]

3. Por sua vez, o Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo suscitou o
presente Conflito de Atribui¢des, sustentando, em sintese, que questdes envolvendo
conteudo pedagdgico ou alteragdes do regimento interno quanto aos critérios de avaliagcdo
do internato do curso de Medicina ndo sdo matérias estritamente privadas entre aluno e
institui¢ao de ensino e transcendem as relagdes de consumo, o que faz a atribuigao ser do

Ministério Publico Federal.

4. Intimada, nos termos do art. 152-D, caput, do RICNMP, a Procuradoria da
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Republica em Sao Paulo manifestou-se nestas palavras:

[...] Inicialmente, ¢ importante esclarecer que o sistema
nacional de ensino foi concebido, na Constituicdo da Republica de
1988, como um sistema colaborativo de planejamento, execucao e
gestdo, em que os diversos entes federativos atuam.dentro de suas
esferas, conforme seus arts. 23, V, ¢ 211 (ainda mais detalhado na
Lein®9.394/96, que serve de base, juntamente com o art. 109, para
delimitar a competéncia das justicas estadual-e‘federal acerca da
matéria e, consequentemente, do Ministério Publico Federal).

Como ¢ cedigo, a competéncia serd federal quando a agdo
judicial exigir, no polo passivo-ou ativo, a presenca da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas federais.

A Justica Federal, perante a qual atua o Ministério Publico
Federal, ¢ o 6rgao do Poder Judiciario competente para julgar as
causas em que a Unido, autarquias e empresas publicas federais
sejam interessadas, na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes.

No‘ambito extrajudicial, por simetria, s6 atua o MPF perante a
Administragdo Federal (Unido, autarquias € empresas publicas
federais) ou em matérias diretamente relacionadas a esses entes,
como, por exemplo, ao Ministério da Educagao.

Para além da restricdo constitucional e jurisprudencialmente
estabelecida, o Conselho Nacional do Ministério Publico reduziu
ainda mais o campo de atuacdo do MPF em matérias de
abrangéncia nacional cuja implementacdo demande uma atuagdo
articulada entre os entes, notadamente quando ha o estabelecimento
de normas gerais pela Unido e, portanto, apenas quando evidente o
interesse federal na efetiva aplicagdo das politicas publicas por
parte de estados e municipios, impondo uma delimitagdo de
competéncia com base na autoridade emissora do ato.

No caso presente, tem-se que o inconformismo do
manifestante refere-se a alteragdo nos critérios avaliativos dos
estudantes de Medicina, incluindo notas, implementagao de
exames, dentre outras questdes, de forma unilateral pela
Universidade, em menoscabo as regras estabelecidas quando da
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

formalizagao dos contratos com os estudantes.

Vale salientar, pois, que o objeto da Noticia de Fato n°
1.34.008.000145/2026-44 nao guarda, absolutamente, nenhuma
relacdo com a fiscalizagdo das atividades de ensino superior em si,
tampouco com o registro de diplomas junto ao MEC ou qualquer

outra relacdo em que a Unido deva intervir. [...].

E o relatério.

YOTO

5. Nos termos do art. 152-A"do RICNMP, compete ao CNMP processar e
julgar os conflitos de atribuigdes entre os ramos e as unidades do Ministério Publico da

Uniao e dos Estados.

6. O cerne do presente Conflito de Atribui¢des consiste na defini¢ao do 6rgao
ministerial com atribuigdo para apurar suposta alteracdo unilateral dos critérios de
avaliacao dos estudantes do internato do curso de Medicina da Universidade Anhembi

Morumbiy campus de Piracicaba/SP.

7. Com razdo o Ministério Publico Federal.

8. O descontentamento constante na Noticia de Fato decorre da mudancga
unilateral feita pela Universidade nos critérios de avaliagdo dos alunos de Medicina
durante o periodo de internato — como sistema de notas e aplicagdo de exames —,

possivelmente em violagao do que havia sido pactuado na assinatura dos contratos.

9. Para que seja reconhecida a competéncia da Justiga Federal e a respectiva
atribuicdo do Ministério Publico Federal, ¢ imprescindivel a existéncia de interesse direto

da Unido, conforme o art. 109, inciso I, da Constituicao Federal, in verbis:
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica’ federal
forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a

Justica do Trabalho;

10. Ademais, o Enunciado do CNMP n.° 21, seguindo.a-jurisprudéncia do
STJ, em conflitos de competéncia sobre o assunto, dispde.que ¢ atribuicdo do Ministério
Publico Federal, dentre outras, atuar judicial e extrajudicialmente em casos envolvendo
instituicdes de ensino superior nas hipdteses: (i) dé mandado de seguranca contra ato de
dirigente de institui¢do privada ou federal; (ii)'de registro de diploma perante o 6rgao
publico competente; ou (iii) de credenctamento da entidade perante o Ministério da

Educagao (MEC).

11. Nesse panorama, a atribuicdo serd, via de regra, do Ministério Publico
Estadual nas hipdteses que versem sobre questdes privadas relacionadas ao contrato de
prestagao de servigos firmado entre a instituicdo de ensino superior € o aluno, a exemplo
de inadimpleménto de mensalidade e cobranca de taxas, desde que ndo se trate de

mandado de seguranga.

12. Também, em julgado analogo, o Plendrio do CNMP ja se pronunciou no

sentido de firmar o entendimento pela atribuicdo do Ministério Publico estadual:

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. IRREGULARIDADES
NA CONDUCAO DE CURSO DE MEDICINA. SISTEMA ESTADUAL DE
ENSINO. AUSENCIA DE DISCUSSAO SOBRE CREDENCIAMENTO OU
VALIDADE DE DIPLOMAS. INEXISTENCIA DE INTERESSE JURIDICO
DA UNIAO. ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado de Goiés visando a dirimir divergéncia quanto a

atribui¢do para apurar supostas irregularidades na conduc¢do do curso de
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Medicina mantido pelo Centro Universitario de Mineiros (UNIFIMES),
relacionadas a falhas na execugao do internato médico, deficiéncias estruturais e
descumprimento da carga horaria minima prevista nas Diretrizes Curriculares
Nacionais.

IT — A UNIFIMES constitui fundagao publica municipal vinculada ao sistema
estadual de ensino, submetida a supervisdo e a fiscaliza¢do do Estado de Goias,
nos termos dos arts. 10, IV, e 17, 11, da Lei n°® 9.394/1996.

IIT - A atuacdo da Unido em matéria de ensino superior, ainda que abrangente no
plano avaliativo, por meio do SINAES e do Programa Mais Médicos, ndo exclui
a competéncia dos sistemas estaduais de. ensino para o acompanhamento
administrativo e pedagogico ordinario.das instituicdes municipais.

IV - Ausente controvérsia sobre credenciamento da instituicdo junto ao
Ministério da Educacido, recredenciamento ou validade de diplomas
expedidos, nao se configuram as hipoteses previstas no Enunciado n° 21 do
CNMP aptas a atrair a atribuicio do Ministério Publico Federal.

V - Prevaléncia do interesse local e da atribuigdo do Ministério Publico do
Estado de Goias, ente ao qual incumbe zelar pela regularidade da prestagdo do
servigo/publico educacional no ambito do sistema estadual de ensino.

VI £ Procedéncia do Conflito de Atribuigdes para declarar, nos termos do art.
152-G do RICNMP, a atribuicao do Ministério Publico do Estado de Goias.
[Grifei] (CA n° 1.00945/2025-41. Rel. Conselheira Fabiana Costa Oliveira
Barreto. Julgado em 11 de nov. de 2025)

137 Dessa forma, ausente interesse federal direto capaz de deslocar a

competéncia, conclui-se pela atribuigao do Ministério Publico Estadual.

CONCLUSAO

14. Ante todo o exposto, voto no sentido de julgar IMPROCEDENTE o
pedido formulado no presente Conflito de Atribuigcdes, para declarar a atribuicdo
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos termos do art. 152-G do Regimento
Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, para a apuragdo dos fatos descritos
na Noticia de Fato subjacente ao presente procedimento.

Registre-se. Publique-se.

Intimem-se.
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Brasilia-DF, data da assinatura digital.

(assinado eletronicamente)
KAREN LUISE VILANOVA BATISTA DE SOUZA

Conselheira Relatora
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