CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00726/2026-25
Relatora: Conselheira Fabiana Costa Oliveira Barreto
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Requerido: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

EMENTA

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO. MINISTERIO PUBLICO DO «ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
INVENTARIO EXTRAJUDICIAL. ATRIBUICAO MINISTERIAL DEFINIDA PELO
ULTIMO DOMICILIO DO AUTOR DA HERANCA, INDEPENDENTEMENTE DA
SERVENTIA ESCOLHIDA PARA.“A~- LAVRATURA DO INVENTARIO
EXTRAJUDICIAL.

I — Conflito negativo de atribuigdes,acerca do 6rgdo ministerial responsavel por se
manifestar em inventario extrajudicial com herdeira menor de idade, cuja escritura sera
lavrada em S&do Paulo, embora o ultimo domicilio do autor da heranca estivesse situado
em Vitoria/ES.

IT - A livre escolha do tabelido de notas, prevista no art. 1° da Resolugdo CNJ n° 35/2007,
restringe-se a serventia responsavel pela lavratura do ato, e ndo determina a atribui¢do
do Ministério Publico.

III — A atuacao extrajudicial incumbe ao ramo ministerial com atribuicdo perante o juizo
competente para eventual impugnagao, definido, nos termos dos arts. 1.785 do Cddigo
Civil e 48 do Cédigo de Processo Civil, pelo ultimo domicilio do autor da heranca.
IV'— Conflito de Atribuigdes julgado procedente para reconhecer, nos termos do art.
152-G do RICNMP, a atribui¢do do Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo.
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CONFLITO DE ATRIBUICOES N° 1.00726/2026-25
Relatora: Conselheira Fabiana Costa Oliveira Barreto
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Requerido: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

RELATORIO

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuigdes entre o-Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo (MPSP) e o Ministério Publico do Estado do Espirito'Santo (MPES).

Consoante se extrai dos autos, a controvérsia feve origem em solicitagdo
formulada pelo 30° Tabelido de Notas da Comarca de. Sao Paulo para emissdo de parecer
ministerial destinado a lavratura de escritura publicarde nomeacao de inventariante do espolio,

cujo autor da heranga faleceu em 25 de marco de 2026,10 municipio de Vitoria/ES.

Consta que o de cujus era divorciado e deixou uma unica herdeira, menor de
idade, razdo pela qual se faz necessaria a intervencdo do Ministério Publico, na forma da

legislacdo aplicavel ao inventario-extrajudicial com interessado incapaz.

Em um priméiro momento, o expediente foi encaminhado ao MPES, sendo

autuado sob o n° 2026.0012.9366-49.

Todavia, em decisdo proferida em 15 de maio de 2026, o 2° Promotor de Justica
da Promotoria‘de Justica Civel de Vitoria, Sandro Rezende Lessa, determinou o arquivamento
do procedimento; ao fundamento de que, embora seja livre a escolha do tabelido de notas, a
analise daminuta deveria ser submetida ao MPSP, em razdo da aplicagdo da Resolu¢do PGJ n°
1:919/2024 daquele ente federativo, e tendo em vista que a escritura deveria ser lavrada no 30°

Tabelido de Notas da Comarca de Sdo Paulo.

Na sequéncia, os autos foram remetidos ao Parquet bandeirante e autuados, em

18 de maio de 2026, sob o SIS n° 1599.0004810/2026.

Inicialmente distribuido a Promotoria de Justica de Familia da Capital, o feito
foi redistribuido, em 19 de maio de 2026, por determinacdo da Promotora de Justica Beatriz
Helena Budin Fonseca, a Promotoria de Justica de Santo Amaro, com fundamento no critério

do tltimo domicilio do autor da heranga.

Apo6s andlise dos autos, especialmente da minuta da escritura publica, o
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Promotor de Justica Carlos Eduardo Targino da Silva constatou que o instrumento indicava
como ultimo domicilio do autor da heranga enderego situado no municipio de Vitéria/ES,

informacao também constante da certiddo de dbito que instrui o expediente.

Diante disso, em 22 de maio de 2026, suscitou o presente conflito negativo de
atribui¢des, sustentando que, nos termos do art. 48 do Cddigo de Processo Civil (CPC) e da
Resolugdo PGJ n° 1.919/2024, a atuagao ministerial deveria ser definida pelo ultimo-domicilio

do autor da heranga, razao pela qual competiria a0 MPES manifestar-se no feito.

A controvérsia foi submetida a Procuradoria-Geral de Justica'do Estado de Sao
Paulo, que, em decisao de 26 de maio de 2026, conheceu do conflito-€ concordou com a tese

sustentada pela Promotoria de Justi¢a suscitante.

Remetidos os autos diretamente a este Conselho. Nacional, o Conflito de

Atribuigdes foi autuado e distribuido a este gabinete em 22'de junho de 2026.

Dando seguimento ao rito regimental, em-15 de julho de 2026, determinei, com
fundamento no art. 152-D do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico,
a notificagdo do Procurador-Geral de Justica” do Estado do Espirito Santo para que

encaminhasse as informag¢des do membro ministerial responsavel.

Em manifestacdo’juntada aos autos em 29 de julho de 2026, o Promotor de

Justica Sandro Rezende Lessa reitera o entendimento anteriormente adotado.

Esclarece ‘que o posicionamento esta amparado na orientagdo institucional
firmada no Conflito de Atribuigdes n® 19.11.1137.0005938/2025-07, segundo a qual a atuagao
ministerial eml inventdrios extrajudiciais com interessados menores ou incapazes compete ao

orgao de execug@o do local em que se encontra sediada a serventia extrajudicial.

Registra que a Resolugdo CNJ n° 571/2024, ao inserir o art. 12-A na Resolucao
CNJ n® 35/2007, condicionou a eficacia da escritura a manifestacdo favoravel do Ministério
Publico e afastou a aplicacdo das regras territoriais do CPC, privilegiando a livre escolha do

tabelido e a desjudicializag¢@o da sucessao.

Acrescenta que o entendimento adotado pelo MPES decorre de interpretagao
sistematica e teleoldgica das normas de regéncia, bem como da aplicagdo analdgica do art. 6°
da Portaria PGJ n° 1.280/2024, que prevé o encaminhamento do expediente ao Promotor de

Justi¢a com atribuicdo no local da serventia extrajudicial.

E o relatério.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

O presente Conflito de Atribuigdes cinge-se a defini¢do do 6rgao ministerial
responsavel por atuar em procedimento de inventario extrajudicial que envolve herdeira menor
de idade, cuja escritura publica sera lavrada perante serventia situada no Estado de Sdo Paulo,

embora o ultimo domicilio do autor da heranca esteja situado em Vitoria/ES.

Como registrado, no ambito do MPES, entendeu-se que a-livte escolha do
tabelido de notas, prevista no art. 1° da Resolugdo CNJ n° 35/2007, atrairia.a atuagao ministerial
do local em que sediada a serventia extrajudicial, razao pela qual o expediente foi encaminhado

ao MPSP.

Em sentido diverso, o MPSP sustenta que essa liberdade ndo se estende a
defini¢ao do ramo ministerial responsavel, que deveé observar o ultimo domicilio do autor da
heranca, em consondncia com o art. 1.785 do Cédigo.Civil (CC), o art. 48 do CPC e o principio

do promotor natural.

A abertura da sucessdo encontra-se territorialmente vinculada ao ultimo
domicilio do falecido. O art. 1.785'do.CC estabelece que “a sucessdo abre-se no lugar do ultimo

domicilio do falecido”.
Na mesma linha, o art. 48 do CPC dispde:

Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil, é o competente
para o inventario, a partilha, a arrecadacdo, o cumprimento de disposi¢des de
ultima vontade, a impugnag@o ou anulagdo de partilha extrajudicial e para
todas as acdes em que o espolio for réu, ainda que o 6bito tenha ocorrido no
estrangeiro.

Por sua vez, a Resolugao CNJ n° 571/2024 alterou a Resolugao CNJ n° 35/2007

para permitir a realizacdo de inventario extrajudicial mesmo quando houver interessado menor

ou incapaz.

Nos termos do art. 12-A, o inventério podera ser realizado por escritura publica,
desde que o quinhdo hereditario ou a meagdo do incapaz seja pago em parte ideal em cada um
dos bens inventariados e haja manifestagdo favoravel do Ministério Publico.

Os §§ 3° e 4° do referido dispositivo estabelecem:

§ 3° A eficacia da escritura publica do inventario com interessado menor ou

incapaz dependera da manifestacdo favoravel do Ministério Publico, devendo
o tabelido de notas encaminhar o expediente ao respectivo representante.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

§ 4° Em caso de impugnagdo pelo Ministério Publico ou terceiro interessado,
o procedimento devera ser submetido a apreciacdo do juizo competente.

Embora o art. 1° da Resolugdo CNJ n°® 35/2007 assegure aos interessados a livre
escolha do tabelido de notas e afaste, para a lavratura do ato notarial, as regras de competéncia
territorial do CPC, essa faculdade restringe-se a escolha da serventia extrajudicial e nao

determina, por si s6, o ramo do Ministério Publico responsavel pelo procedimento.

A regulamentacdo do Conselho Nacional de Justica ndo estabeleceu critérios
proprios de divisdo das atribuigdes entre os diferentes Ministérios Publices estaduais.
Tampouco se pode extrair dessa faculdade a possibilidade de definicdo indireta do o6rgao
ministerial responsavel, matéria sujeita as regras institucionais de atribui¢@o e ao principio do

promotor natural.

A interpretacdo sistematica dos §§ 3° e 4°'do art. 12-A revela, ademais, que a
manifestagdo na esfera extrajudicial deve caber ao ramo do Ministério Publico com atribui¢ao

para atuar perante o juizo competente para apreciar'eventual impugnagao.

Com efeito, caso o 6rgdo ministerial se oponha a lavratura da escritura, o

procedimento devera ser submetido ao PoderJudiciario.

Nessa hipotese, a competéncia territorial sera definida pelas regras proprias da

sucessdo, especialmente pelo art. 48 do CPC.

Se a manifestacdo extrajudicial coubesse a ramo ministerial diverso daquele
legitimado a atuar perante 0 juizo competente, haveria cisdo indevida da intervengdo: um
Ministério Publico seria responsavel por fiscalizar a escritura, mas dependeria da atuacdo de
outro para provocar ou acompanhar a aprecia¢do judicial das irregularidades porventura

identificadas.

A correspondéncia entre a atuagao extrajudicial e a eventual intervengao perante
o Poder Judiciario preserva, portanto, a continuidade da fiscalizagdo ministerial e assegura

maior efetividade a proteg¢do conferida ao interessado menor ou incapaz.

Aplicando-se essas premissas ao caso concreto, verifica-se que a minuta da

escritura publica indica Vitoria/ES como local de residéncia e domicilio do autor da heranga.

Embora o formuldrio de atendimento preenchido pelo tabelionato tenha
registrado endereco em S3o Paulo no campo correspondente, os demais documentos do

expediente corroboram a informag¢do constante do ato notarial.
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CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
A luz desse conjunto documental, considera-se, portanto, que o ltimo domicilio

do autor da heranca estava situado em Vitoria/ES.

Desse modo, compete ao MPES manifestar-se no procedimento de inventario

extrajudicial, ainda que a serventia escolhida esteja situada no Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do presente Conflito de Atribuicdes;
a fim de reconhecer, nos termos do art. 152-G do RICNMP, a atribui¢do do Ministério Publico

do Estado do Espirito Santo.
E como voto.

Brasilia/DF, 9 de outubro de 2026.

[Assinado Digitalmente]
FABIANA COSTA OLIVEIRA BARRETO
Conselheira Relatora
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