CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO CARL OLAV SMITH

Contflito de Atribuicoes n° 1.00787/2026-56

Suscitante: Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul)

Suscitado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (Promotoria de Justica de

Tramandai)

Relator: Conselheiro Carl Olav Smith

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. REPRESA HIDRICA. PROPRIEDADE PRIVADA.
UTILIZACAO DE MOTOS AQUATICAS. REPERCUSSAO NA
ESTRUTURA DA BARRAGEM. AUSENCIA DE INTERESSE E DE
BENS DA UNIAO DIRETAMENTE AFETADOS. ATRIBUICAO
ESTADUAL PARA INVESTIGAR. PROCEDENCIA.

1. Conflito negativo de atribui¢des suscitado pela Procuradoria da Republica
no Rio Grande do Sul em face da Promotoria de Justi¢a de Tramandai, tendo
como ponto de discussao o enfrentamento da noticia de que a utilizacdo de jet
skis provoca ondas e vibragdes que comprometem a estabilidade da comporta
Lagoa da Fortaleza, localizada no Municipio de Cidreira/RS.

2. Tratando-se de ambiente hidrografico de dominio estadual, no qual
construida represa localizada em area privada, o controle, o acompanhamento
e a fiscalizagdo de seu uso e de sua manutencdo estdo afetos aos poderes
municipal ou estadual, ex vi do disposto na Lei n® 12.334/2010.

3. O controle do uso das motos aquaticas e de eventuais consequéncias na
barragem — em sua estrutura fisica e no compartilhamento da utilizagao da
area, com banhistas ou com outras embarcagdes — igualmente se situa na
esfera de controle administrativo estadual e/ou municipal, consoante
informado e fundamentado pela Autoridade Maritima a partir do disposto na
NORMAM-211/DPC e na NORMAM-212/DPC.

4. Conflito conhecido e julgado procedente, afirmando-se a atribui¢do do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (Promotoria de Justica de
Tramandai/RS) para atuar na Noticia de Fato n® 01593.000.141/2025.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho

Nacional do Ministério Publico, , julgar procedente o‘presente conflito,

reconhecendo a atribui¢ao do Ministério Publico do Estado do Rio Grande.do Sul (Promotoria

de Justica de Tramandai), nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, 9 de outubro de 2026.

(assinado digitalmente)
CARL OLAV SMITH
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

GABINETE DO CONSELHEIRO CARL OLAV SMITH

RELATORIO

l. Trata-se de conflito negativo de atribuigdes suscitado pelo Ministério Publico
Federal (Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul) em face do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (Promotoria de Justica de Tramandai),~tendo por objeto o

Procedimento Administrativo n°® 1.29.000.000376/2025-15.

2. O expediente em referéncia foi iniciado a partir do recebimento da Noticia de
Fato n° 01593.000.141/2025, “instaurada devido a representagao do Municipio de Balneério
Pinhal, formalizada pelo Oficio GP n° 010/2025, que alertavapara o uso frequente, inadequado
e inconsequente de motos aquaticas (jet skis) nas proximidades da comporta da Lagoa da
Fortaleza, situada em Cidreira/RS. O cerne da questdo reside no impacto gerado pelas ondas e
vibragdes provocadas por essas embarcagoes, . que estariam comprometendo a estabilidade da
barragem ¢ gerando sérias ameacas a seguran¢a das comunidades adjacentes e a preservagao

ambiental local” (fl. 60).

3. Ao suscitar,o presente conflito, o Procurador da Republica Julio Carlos
Schwonke de Castro Junior.concluiu inexistir “interesse da Unido (art. 109, 1, da CF/88) apto a
justificar a atuacdo deste Parquet Federal, notadamente em razdo da inexisténcia de dominio
federal, naturéza privada da estrutura, regular exercicio do poder de policia federal e o impacto

regional dos danos” (fl. 63).

4. Referido entendimento foi encampado pela 4* Camara de Coordenacdo e
Revisao — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do Ministério Publico Federal (Termo de
Deliberagdo, fls. 74/75), submetendo-se o conflito negativo ao Conselho Nacional do
Ministério Publico.

5. Uma vez a mim distribuido o feito, determinei, nos termos do art. 152-D do
RICNMP, a notificagdo da Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul para
prestar as informacgdes que julgasse pertinentes, tendo vindo aos autos manifestacdo da

Promotora de Justi¢a Susana Cordero Spode (fls. 88/92).

6. E o relatorio.
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VOTO

7. Ressalto, de plano, que a eminente Promotora de Justica Susana_ Spode, ao
encaminhar ao CNMP a exposi¢ao dos motivos que a levaram a compreensao.de que competia
ao MPF adotar providéncias investigativas no caso, esclareceu “que a declina¢do de atribui¢do
foi realizada com base nos elementos informativos disponiveis a époea e na compreensdo de
que a demanda envolvia predominantemente matéria afeta a fiscalizagdo da navegacgado e das
embarcagoes pela Autoridade Maritima. Contudo, diante da instru¢do posteriormente
desenvolvida pelo Ministério Publico Federal e dos elementos técnicos e juridicos produzidos
naquele procedimento, submete-se ao pronunciamento.desse Egrégio Conselho Nacional do
Ministério Publico quanto a defini¢do da atribui¢do.para prosseguimento da apura¢do” (fls.

91/92).

8. De fato, as apurac¢des empreendidas pelo representante do MPF, Procurador
da Republica Julio Carlos Schwonke de Castro Junior, evidenciaram a auséncia de interesse
imediato da Unido a justificar o agir do Ministério Publico Federal, sob a perspectiva do art.

109 da Constituicao da Republica.

9. Foram ouvidos, pelo MPF, representantes do Municipio de Cidreira, da
Superintendéncia’do Patrimonio da Unido no Rio Grande do Sul e da Capitania dos Portos em

Tramandat, tendo sido possivel alcangar as seguintes conclusdes (fls. 60/63):

1. consoante informado pela Prefeitura municipal, a barragem esta localizada
em area privada de propriedade do grupo Majulu Representacdes e
Participagcdes LTDA., o que atrai, para as instancias estadual e municipal,

a responsabilidade de manutenc¢ao e de fiscalizacdo do proprietario;

11. inexiste omissao de orgao federal, pois, conforme esclarecido pela Marinha,
a Agéncia da Capitania dos Portos em Tramandai, no exercicio das
competéncias de salvaguarda e de seguranca, tem atuado regularmente na
fiscalizagdo do trafego aquaviario na regido, sobretudo por meio da

operacao “Navegue Seguro”;

1ii. a Marinha do Brasil tem como foco atuar na seguranca da navegacao ¢ na

prevencao da poluicdo ambiental por embarcagdes, nos termos da
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NORMAM-211 e da NORMAM-212/DPC, cabendo precipuamente ao
poder publico estadual ou municipal o estabelecimento de regras de uso
compartilhado do espelho d'dgua e das margens; nessa perspectiva, as
Prefeituras de Balnedrio Pinhal e de Cidreira foram orientadas acerca da
necessidade de promoverem o ordenamento da area da comporta da Lagoa

da Fortaleza;

iv.a SPU atestou a inexisténcia de bens da Unido sobrepostos a area da

barragem, de tal modo que a lagoa em questao ndo integra seu patrimonio;
v. o risco ambiental identificado ¢ de natureza estritamente regional.

10. Diante de tais constatagdes, a 4* CCR do Ministério Publico Federal, a partir

de voto condutor do Subprocurador-Geral da_Republica Aurélio Virgilio Veiga Rios,

homologou o Declinio de Atribuigdes aoMPRSem decisdo assim ementada (fls. 70/73):
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. (...) MEIO AMBIENTE.
RECURSOS HIDRICOS. SEGURANCA DE BARRAGENS. RISCO QUE
CIRCUNDA. A~ BARRAGEM DA LAGOA DE FORTALEZA.
FISCAIAZACAO DE EMBARCACOES NA COMPORTA DA LAGOA.
MOTOS"AQUATICAS (JET SKIS). CIDREIRA/RS. DOMINIO PRIVADO.
SPU"A.LAGOA NAO INTEGRA O ROL DE BENS DA UNIAO. MARINHA
PRIVILEGIA A SEGURANCA DA NAVEGACAO, CABENDO AO ENTE
LOCAL O ZONEAMENTO E ORDENAMENTO DO USO DAS AGUAS.
AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL DIRETO. ATRIBUICAO AO
SUSCITADO. HOMOLOGACAO DO DECLINIO DE ATRIBUICOES AO
MP ESTADUAL E, CARACTERIZADO O CONFLITO, PELA REMESSA

DOS AUTOS AO CNMP, PARA DELE CONHECER E, AO FINAL, DIRIMIR
A CONTROVERSIA.

1. Em suma, a questdo reside no uso recreativo de jef skis e as consequéncias da

agitacdo da agua, por eles provocada, sobre as estruturas da barragem.

12. O cenario desenhado pelo Municipio de Balneério Pinhal, em representagao
inicialmente dirigida ao MPRS, ¢ de fato relevante, tangenciando questdes ambientais, sociais
e de seguranga das populagdes que podem ser atingidas por quaisquer incidentes na comporta

da Lagoa da Fortaleza, localizada no Municipio de Cidreira.

13. A investiga¢do desenvolvida pelo representante do MPF leva a crer que o

ambiente hidrografico em questdo se insere no espago de poder ambiental do Estado do Rio
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Grande do Sul, que a barragem foi construida por 6érgao estadual e que ela se situa efetivamente
em d4rea privada, algo que, no contexto da Lei n° 12.334/2010!, contribui para a convicgio de
que o controle, 0 acompanhamento ¢ a fiscalizag¢ao de seu uso e de sua manutengdo estao afetos

aos poderes municipal e/ou estadual (art. 5°, I).

14. Ainda, o controle do uso das motos aquaticas e de suas eventuais repercussoes
na barragem — em sua estrutura fisica e no compartilhamento da utilizagao da area, com
banhistas ou com outras embarcagdes — igualmente se insere na esfera de controle
administrativo estadual e/ou municipal, consoante informade e fundamentado pela Autoridade

Maritima (fls. 43):

4. Além disso, compete aos Estadose-aos Municipios o estabelecimento de regras
quanto ao uso das praias e areas adjacentes, conforme previsto no subitem 1.4
das Normas da Autoridade Maritima para atividades de esporte e recreio
(NORMAM-211/DPC),que dispde que:

“E de competéncia da Diretoria de Portos e Costas estabelecer as normas de
trafego e permanéncia nas aguas sob jurisdicdo nacional, sendo atribui¢ao
das Capitanias dos Portos (CP), suas Delegacias (DL) e Agéncias (AG) a
fiscalizacdo do trafego aquavidrio, nos aspectos relativos a seguranga da
navegacao, a salvaguarda da vida humana e a prevengdo da poluig¢do
ambiental por parte das embarcagdes na area sob sua jurisdi¢ao. Os Estados
e Municipios poderdo estabelecer o ordenamento do uso das praias,
especificando as areas destinadas a banhistas, pratica de esportes e
entretenimento aquatico o qual podera ser incorporado futuramente aos
Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as
diretrizes dos Planos Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro. A
fiscalizacdo do trafego de embarcagdes nas areas adjacentes as praias, quer
sejam maritimas, fluviais ou lacustres, podera ser delegada as
administragdes municipais, visando dar protecdo a integridade fisica de
qualquer pessoa. E desejavel que o Municipio tenha aprovado, pelo menos,
um Plano de Uso e Ocupagio das Areas Adjacentes as Praias Maritimas,
Fluviais e Lacustres. Tais planos poderdo estar incorporados, também, a
documentos de maior abrangéncia, como Leis Organicas Municipais, Planos
Diretores, Planos de Zoneamento, dentre outros.”

3. Especificamente quanto as areas de navegacdo, as Normas da Autoridade
Maritima para motos aquaticas e motonautas (NORMAM-212/DPC)
estabelecem, no subitem 1.6.4, que:

! Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de dgua para quais usos, a disposi¢do final ou
tempordria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacgoes sobre Seguranca de Barragens e altera
a redagdo do art. 35 da Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4°da Lei n°®9.984, de 17 de julho de 2000.
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“Devera o poder publico, estadual ou municipal, delimitar o uso adequado
do espelho d’agua e dguas subjacentes, com a anuéncia do AAM, nas areas
adjacentes as suas praias e/ou margens de rios, lagos e lagoas,a fim de
permitir a sua utilizagdo racional, simultanea e compartilhada por banhistas
e embarcagdes de esporte e recreio, visando a preservagdao dawida humana
e a seguranca da navegacao.”

15. Ressalte-se que, como ja indicado acima, o MPRS nao refutou as conclusdes
do MPF. Pelo contrario, destacou que “a declinagdo de atribui¢do foivealizada com base nos
elementos informativos disponiveis a época e na compreensdo de-que a demanda envolvia
predominantemente matéria afeta a fiscalizagdo da navegacio e das embarcagoes pela
Autoridade Maritima. Contudo, diante da instrucdaoe posteriormente desenvolvida pelo
Ministério Publico Federal e dos elementos.técnicos e juridicos produzidos naquele
procedimento, submete-se ao pronunciamento desse Egrégio Conselho Nacional do Ministério

Publico quanto a defini¢do da atribui¢ao para prosseguimento da apuragdo”.

16. Nesse contexto, conhe¢o do presente conflito para, no mérito, julgar
procedente o pedido, afirmando a atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul (Promotoria de Justica.de Tramandai) para atuar nos autos da Noticia de Fato n°

01593.000.141/2025 (MPE PA-OUT n° 1.29.000.000376/2025-15).

Brasilia/DF, 9 de outubro de 2026.

(assinado digitalmente)
CARL OLAV SMITH
Conselheiro Relator
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