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CONFLITO DE ATRIBUIC()ES N°1.00792/2026-22
RELATOR: Conselheiro José de Lima Ramos Pereira
SUSCITANTE: Ministério Publico Federal

SUSCITADO: Ministério Publico do Estado do Piaui

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MINISTERIO PUBLICQ-.DO ESTADO DO PIAU{. SUPOSTA
GESTAO IRREGULAR DE VERBAS ORIUNDAS DE CONDENACAO
JUDICIAL DA UNIAO A "COMPLEMENTACAO DE VALORES
DESTINADOS AO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF/FUNDEB PELA . PREFEITURA DE VARZEA BRANCA/PI.
POSSIVEL MOROSIDADE NO REPASSE DAS PARCELAS DEVIDAS AOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE INDICIOS
DE MALVERSACAO OU DESVIO NA DESTINACAO DOS RECURSOS, NA
HIPOTESE. (PRECEDENTE DO STF. ENUNCIADO N° 22 DO CNMP.
PROCEDENCIA.

1. Conflito negativo de atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico Federal - MPF
(Procuradoria da Republica no Municipio de Sao Raimundo Nonato/PI, NF n°
1.27.004.000039/2026-35) em face do Ministério Publico do Estado do Piaui -
MPPT (2* Promotoria de Justica de Sao Raimundo Nonato, Procedimento
extrajudicial SIMP n°®000114-095/2025), que tem por objeto a apuragao de suposta
gestdo irregular de verbas oriundas de condenacdo judicial da Unido a
complementagdo de valores destinados ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF/FUNDEB, consubstanciada em alegada auséncia de repasse das parcelas
devidas aos profissionais do magistério pela Prefeitura de Varzea Branca/PI.

2. H4 muito, quando ainda apreciava os conflitos de atribui¢do do Ministério
Publico, o Supremo Tribunal Federal - STF assentou o entendimento de que a mera
complementagdo dos recursos do FUNDEB por parte da Unido ndo atrai, por si s6,
a competéncia da Justica federal — e, por corolario, a atribuicdo do MPF —, salvo
quando presentes indicios de irregularidades decorrentes de desvios ou
apropriacdes de verbas federais (ACO n° 1.808/CE).

3. Verificando-se que at¢ o momento a investigagao nao revelou indicios suficientes
para a caracterizagdo de malversagdo ou desvio na destinacdo de recursos do
FUNDEB oriundos da complementacao de valores pela Unido, mas apenas aparente
deficiéncia na gestdo do precatério levantado, tal como possivel morosidade no
repasse das parcelas devidas aos professores municipais de Varzea Branca/PlI,
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remanesce a atribuicdo do Ministério Publico estadual para apurar s fatos.
Precedentes e Enunciado n° 22 do CNMP.

4. Conflito Negativo de Atribuigdes julgado procedente, de modo a fixar a
atribuicdo do MPPI (2* Promotoria de Justica de Sao Raimundo Nonato/PI) para
prosseguir na conducao do procedimento extrajudicial SIMP-n°® 000114-095/2025,
sem prejuizo de futuro e eventual deslocamento — total ou parcial — dessa atribuicao
para o MPF, se acaso restar configurado, no curso das investigagdes, algum
interesse direto da Unido — a ser caracterizado pelo desvio ou malversagdao dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB — capaz de atrair.a competéncia da Justi¢a Federal.

RELATORIO

1. Trata-se de Conflito de Atribuicdes - CA suscitado por membra do
Ministério Publico Federal - MPF (Procuradoria da Republica no Municipio de
Sao Raimundo Nonato/PI) em face de membro do Ministério Publico do Estado
do Piaui - MPPI (2* Promotoria de Justica de Sio Raimundo Nonato/PI), instaurado
em razao de.controvérsia acerca da atribui¢do para apurar suposta gestao irregular
de verbas ortundas de condenagao judicial da Unido a complementagao do Fundo de
Manutengdo e¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF/FUNDEB, consubstanciada em alegada auséncia de repasse
das parcelas devidas aos profissionais do magistério municipal pela Prefeitura de

Varzea Branca/PI.

2. Da leitura dos autos, depreende-se que o procedimento extrajudicial
SIMP n° 000114-095/2025 foi autuado e distribuido a 2* Promotoria de Justica de
Sdo Raimundo Nonato/PI a partir do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
da Educagdo de Varzea Branca - SINSERMEVAB, relatando que a Prefeitura

realizou o saque de 70% (setenta por cento) de verbas oriundas de condenacdo
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judicial da Unido a complementacao dos valores destinados ao FUNDEF/FUNDEB

€ nao repassou aos professores o montante que lhes era devido.

3. Examinando o feito apos a realizagdo de diligéncias iniciais, o
Promotor de Justiga Romerson Mauricio de Araujo declinou.de sua atribui¢do em

favor do MPF, nos seguintes termos:

Trata-se de denuncia encaminhada pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais da Educagdo de Varzea Branca - (SINSERMEVAB), relatando que a
Prefeitura Municipal de Varzea Branca/PI, credora da importancia R$ 938.008,97
(novecentos e trinta e oito mil e oitowreais e noventa e sete centavos), valor
atualizado até 07/11/2019, referente aos conhecidos "precatérios do Fundef" , sacou
cerca de 70% do valor mencionado, sem, contudo, realizar o devido repasse aos
profissionais do magistério,-assim.como desconhece-se a destinagdo dada a estes
recursos.

Registra-se que o montante tem origem no processo 0005009-54.2010.4.01.4000,
em fase de cumprimento de sentenca movido em face da Unido e em tramite perante
a 5* Vara Civel'da SJPI, que gerou o precatério autuado no sistema do TRF da 1*
Regido sob 0n°® 0202264-23.2022.4.01.9198.

Ademais, o.valor e total dos precatdrios foi dividido em 03 parcelas, na forma do
art. 4° da EC 114/2021, que dispde que os precatorios do Fundef: ““(...) serdo pagos
em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte forma: I - 40% (quarenta por
cento)no primeiro ano; I - 30% (trinta por cento) no segundo ano; e I1I - 30% (trinta
por cento) no terceiro ano.”. Nao menos importante, o denunciante traz que nao
houve encaminhamento de Projeto de Lei para a Camara Municipal, publicagao de
edital ou decreto de modo a destinar os valores para finalidades publicas e para os
professores.

Por fim, aduzem que existiu absoluta falta de publicidade na aplicagdo dos recursos,
uma vez que o Municipio sequer informou a categoria qual ¢ o valor atualizado do
montante que dispde, se ainda dispde e em qual(is) conta(s) se encontram
depositados, apesar de ter sido provocado através de sucessivos oficios
encaminhados pelo SINDSERMEVAB.

E o que basta relatar. Passa-se a decisao.

Considerando que os recursos envolvidos sao oriundos do FUNDEF, a competéncia
para a apuragao dos fatos ¢ do Ministério Publico Federal (MPF). A atribuicao ao
Ministério Publico Estadual so6 se aplicaria em casos de problemas conjunturais ou
falhas de gestdo, o que ndo se configura neste caso, uma vez que a investigagao
envolve suposto desvio ou uso indevido de recursos federais.
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O Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico do Piaui ja censolidou
entendimento sobre a matéria, conforme estabelece a Simula n° 06, que dispoe:

ARQUIVAMENTO. DECLINIO DE ATRIBUICOES. RECURSOS DO. FUNDEB.
COMPLEMENTACAO DA UNIAO E DEMAIS VERBAS FEDERAIS. ATRIBUICAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) Em caso de indicios de malversagio
(desvio) de verbas do FUNDEB, se houver complementagdo pela Unido, e demais verbas
federais, na seara civel ou criminal, os autos serdo enviados ao Ministério Publico Federal.

Desta forma, a investigagao sobre as irregularidades apontadas, ¢ de competéncia
do MPF.

Pelo exposto, declino a atribuigdo ao Ministério.Publico Federal para apreciagao
dos fatos investigados.

(...)
(CNMP. Conflito de Atribuicao 1.00792/2026-22, Declinio de Atribuicao,
09/03/2026).

4. Recebidos os autos na Procuradoria da Republica no Municipio de
Sao Raimundo Nonato/PI,» autuou-se a Noticia de Fato - NF n°
1.27.004.000039/2026-35, levada a apreciacdo da membra oficiante, a Procuradora
da Republica Luise Torres de Araujo Lima, que suscitou o presente conflito de
atribuigOes € remeteu-o a 5* Camara de Coordenagao e Revisao - CCR/MPF. Eis os

fundamentos de sua decisao (grifos originais):

(...)
I-DO RELATORIO

Trata-se de procedimento extrajudicial instaurado a partir de representagdo
formulada pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da Educacido de
Vérzea Branca — SINSERMEVAB, por meio da qual se noticia suposta
irregularidade praticada pela Prefeitura Municipal de Varzea Branca/PI na gestao
de valores oriundos de precatorio relacionado ao antigo FUNDEF.

Segundo narrado, o Municipio, na condi¢do de credor da quantia de R$
938.008,97 (novecentos e trinta e oito mil, oito reais e noventa e sete centavos),
atualizada até 07/11/2019, teria realizado o saque de aproximadamente 70%
(setenta por cento) do montante sem proceder ao correspondente rateio em favor
dos profissionais do magistério municipal.

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

11/ 10/ 2026 03:18: 07

M NUTA DE VOTO.

Este docunento pode sofrer alteracdes e nao possui qual quer valor |egal.



¥y
e

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA

Os recursos em questdio decorrem do Processo n° _0005009-
54.2010.4.01.4000, em fase de cumprimento de sentenga movida em face da Unido,
em tramite perante a 5* Vara Federal da Secdo Judicidria do Piaui, o qual eriginou
o precatorio n® 0202264-23.2022.4.01.9198, autuado no ambito do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido. O pagamento foi estruturado em trés parcelas anuais
e sucessivas, na forma do art. 4° da Emenda Constitucional n® 114/2021.

A entidade sindical sustenta, ainda, que o Poder Executivo Municipal deixou
de encaminhar projeto de lei a Camara Municipal, bem.como ndo editou decretos,
editais ou quaisquer atos normativos destinadesa disciplinar a aplica¢do dos
recursos e o respectivo rateio entre os profissionais-da educagao, circunstancia que
evidenciaria auséncia de transparéncia e publicidade na gestdo das verbas publicas.

O feito tramitou inicialmente perante a 2° Promotoria de Justica de Sao
Raimundo Nonato/PI, sob o SIMP..n% 000114-095/2025. Todavia, o o6rgao
ministerial estadual declinou de sua atribuicio em favor do Ministério Publico
Federal, ao argumento de que-os recursos decorrem de verbas vinculadas ao antigo
FUNDEF, invocando, para.tanto, a Simula n° 06 do Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado do Piaui.

Verifica-se, contudo, a inexisténcia de interesse federal apto a justificar a
atuacdo do Ministério Publico Federal, razdo pela qual se impde a suscitagdo do
presente conflito negativo de atribuicao.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Da analise dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a controvérsia
inStaurada ndo diz respeito a malversacdo direta de recursos federais, tampouco
envolye desvio, apropriacdo ilicita ou dilapidacdo dolosa de verbas publicas
pertencentes a Unido.

O objeto da apuragdo restringe-se, em verdade, a conduta administrativa do
gestor municipal quanto a organizagdo, regulamentacdo e execu¢do do rateio de
valores ja incorporados ao patrimonio do Municipio, ainda que originariamente
provenientes de complementacao da Unido ao FUNDEF.

A discussao, portanto, circunscreve-se a esfera politico-administrativa local,
relacionada a gestdo municipal de recursos publicos ja transferidos e incorporados
ao ente federativo municipal, circunstancia que afasta a atribuicdo do Ministério
Publico Federal.

Nos termos do art. 109, incisos I e IV, da Constituicao Federal, a atuacao do
Ministério Publico Federal pressupde a existéncia de lesdo ou ameaga concreta a
bens, servicos ou interesses da Unido, o que ndo se evidencia no presente caso.

O Conselho Nacional do Ministério Publico possui entendimento consolidado
no sentido de que compete ao Ministério Publico Estadual acompanhar e fiscalizar
a aplicacao de verbas decorrentes de precatérios do FUNDEF/FUNDEB pagos a
destempo, quando ausentes indicios concretos de desvio de recursos federais.
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Nesse sentido, destaca-se o julgamento do Conflito de Atribuicdes. n®
1.00710/2021-07, de relatoria do Conselheiro Oswaldo D’Albuquerque; cuja
ementa consignou:

“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES ENTRE A PROCURADORIA DA
REPUBLICA NA BAHIA E O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA. NOTICIA DE FATO. FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DE
PLANO DE APLICACAO DE VERBAS DE PRECATORIOS DO FUNDEF, A
SEREM PAGOS A DESTEMPO (..) AUSENCIA DE NOTICIA DE
MALVERSACAO DE VERBAS PUBLICAS ORIUNDAS DO FUNDEEF.
INTERESSE FEDERAL NAO EVIDENCIADO PRIMA FACIE. INTELIGENCIA
DO ART. 109, IV, DA CONSTITUICAQ DA REPUBLICA. CONFLITO
CONHECIDO PARA DECLARAR A “ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.”

Na mesma linha, dispde o Entinciado n° 22 do CNMP:

“E de atribui¢do do Ministério Ptblico Estadual acompanhar a implementagio de
plano de aplicagdo de werbas de precatorios do FUNDEF, pagos fora de prazo,
relativamente ao periodo de 1998 a 2006, quando ausentes indicios de
irregularidades na-destinagao e aplicagdo dos recursos.”

Também incide a espécie o Enunciado n° 2 da 1* Camara de Coordenagao e
Revisdo do Ministerio Publico Federal, segundo o qual inexiste atribui¢do do MPF

para apurar. irregularidades relacionadas exclusivamente a agentes € servicos

publicos estaduais ou municipais, quando ausente interesse federal especifico.

No caso concreto, ndo ha elementos que evidenciem prejuizo direto a Unido
ou comprometimento de interesse federal primario, tratando-se de questao afeta a
fiscalizagdo ordinaria dos atos da administragdo municipal, atribui¢do
constitucionalmente cometida ao Ministério Publico Estadual.

Por fim, registre-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ACO
843/SP, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, firmou entendimento no
sentido de que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico dirimir
conflitos de atribuicao instaurados entre ramos distintos do Ministério Publico.

II1 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL suscita o presente
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICAO, perante 0 CNMP, para fins de
apreciagdo, para dirimir o conflito requerendo seja reconhecida a atribui¢ao do
Ministério Publico do Estado do Piaui, por intermédio da 2* Promotoria de Justica
de Sao Raimundo Nonato/PI, para prosseguir na apuracdo e acompanhamento dos
fatos narrados na presente noticia de fato.

Encaminhe-se o procedimento a colenda 5* CCR/MPF - nos termos do
Informativo Sejud n. 11/2021 -, solicitando-lhe o acolhimento do conflito e
posterior envio dos autos ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP,
considerando ser este o 0rgao competente para solucionar conflitos de atribui¢des
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entre diferentes ramos do Ministério Publico Brasileiro, conforme decisao..do
Supremo Tribunal Federal (STF) na ACO n°® 843/SP.

()
(CNMP. Conflito de Atribuicio n° 1.00792/2026-122, 28/05/2026).

5. Ciente, a 5* CCR/MPF encaminhou cdpia integral do feito a este
Conselho Nacional do Ministério Puablico - CNMP, onde os autos me foram

distribuidos.

6. Inicialmente, em observancia ao rito previsto no art. 152-D, caput,
do RICNMP, determinei a expedi¢dode oficio a Exma. Procuradora-Geral de Justiga
do Estado do Piaui, para que tomasse ciéncia do presente conflito e solicitasse
informac¢des ao membro suscitado, oficiante na 2* Promotoria de Justica de Sao

Raimundo Nonato/PI, enviando-as a este Orgdo no prazo de 10 (dez) dias uteis.

7. Assim, veio aos autos a manifestagao da Promotora de Justica Licia
Cunha Rios, que manteve o declinio de atribuicio do MPPI, acrescentando o

seguinte (grifos originais):

()

A controvérsia instaurada restringe-se a defini¢do da atribuicdo para apuracdo de
noticia de fato instaurada a partir de representacao formulada pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais da Educagdo de Varzea Branca -
SINSERMEVAB, que noticia supostas irregularidades na destinagdo de recursos
oriundos de complementacdo da Unido ao antigo FUNDEF, decorrentes do
processo n° 0005009-54.2010.4.01.4000, em tramite perante a Justica Federal, cujo
pagamento ocorreu mediante precatério expedido pelo Tribunal Regional Federal
da 1? Regido.

Inicialmente, importa esclarecer que o declinio de atribui¢cdo ndo decorreu da mera
origem federal dos recursos, tampouco da simples existéncia de precatorio do
FUNDEF.

A razdo determinante do declinio consistiu na constatacdo de que a resposta
apresentada pelo Municipio ndo afastou os indicios de possivel malversacao dos
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recursos federais apontados na representagdo, circunstancia que afasta a incidéncia
do Enunciado n° 22 do CNMP.

Com efeito, a representacdo sindical afirmava que o Municipio teria levantado
aproximadamente 70% do valor do precatério sem procedér ‘ao repasse aos
profissionais do magistério, além de ndo conferir qualquer publicidade acerca da
destinacao dos recursos.

Apos requisitadas informagdes ao Municipio, verificou-se que a Administragdo
Municipal apenas demonstrou, em momento bastante posterior ao recebimento dos
recursos, a edicao das Leis Municipais n® 392/2025 e n° 393/2025, com a abertura
de crédito especial, a institui¢do de comissdo para levantamento dos beneficidrios
e a elaboracdo de plano de aplicacdo relativo a primeira parcela.

Todavia, a documentagdo apresentada permaneceu silente quanto aos aspectos
centrais da denuncia.

Nao foram apresentados documentos capazes de demonstrar:

a) a data e o valor de cada levantamento realizado perante a Justica Federal;

b) a conta bancaria em-que os recursos permaneceram depositados desde o efetivo
saque;

¢) a manutenc¢do dos valores em conta especifica e vinculada;

d) a existéncia e a destinacdao dos rendimentos financeiros;

e) a correspondéncia entre o valor total do precatério recebido e os montantes
posteriormente contemplados pela legislacdo municipal,

f).adestinacdo efetivamente conferida aos valores durante o lapso compreendido
entre 0 levantamento judicial e a edicdo das normas municipais disciplinando o
rateio.

Assim, ao contrario do que consignado na manifestagdo do Ministério Publico
Federal, o objeto da investigagdo ndo se restringe ao acompanhamento da
implementagao do plano de aplicagao.

O que se pretende apurar ¢ justamente se recursos provenientes da complementagado
da Unido permaneceram por longo periodo sem destinagdo compativel com sua
vinculagdo constitucional e legal, bem como se houve utilizagdo indevida, retencao
injustificada ou outra forma de desvio de finalidade.

Por essa razdo, a hipotese dos autos ndo se enquadra na orientagdo firmada por esse
Conselho Nacional do Ministério Publico no Conflito de Atribuigdes n°
1.00710/2021-07 nem no Enunciado n°® 22 do CNMP.

Referido enunciado atribui ao Ministério Publico Estadual o acompanhamento da
implementagdo do plano de aplicacdo dos precatorios do FUNDEF quando
ausentes indicios de irregularidades na destinacio e aplicacao dos recursos.

Essa condicao, entretanto, ndo esta presente no caso concreto.
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A propria necessidade de esclarecimento acerca da destinagdo dos valores.ja
levantados evidencia que a investigacdo extrapola o simples acompanhamento
administrativo do plano de aplicacao.

O sindicato representante sustenta que, conforme consta do extrato processual, o
Municipio de Varzea Branca efetuou, em 09/04/2024, o levantamento da primeira
parcela dos precatdrios do FUNDEEF e, posteriormente, em 15/09/2025, realizou o
saque da segunda parcela. Ademais, foi juntada copia de decisdo proferida nos
embargos de declaragdao opostos no processo de origem, na qual ha referéncia ao
fato de que os valores depositados ja haviam sido levantados pelo ente
municipal.

Em sua manifestagdo, o Municipio anexou extrato da conta bancaria vinculada ao
precatério, abrangendo o periodo de 23/02/2024 a 31/10/2025, do qual consta saldo
disponivel de R$ 494.411,82, ja acrescido.dos respectivos rendimentos de aplicacao
financeira, corre¢do monetaria e juros.

Se o sindicato afirma que 70%do.precatorio ja haviam sido sacados, mas o extrato
da conta vinculada demonstra a permanéncia de saldo de R$ 494.411,82, ¢
necessario esclarecer se esse saldo corresponde apenas a segunda parcela, se inclui
rendimentos financéiros ou se ainda havia valores da primeira parcela
remanescentes, circunstancia que impede concluir, de plano, pela efetiva destinagao
dos recursos.

Também merece destaque que o declinio observou orientagdo institucional
consolidada.no dmbito do Ministério Publico do Estado do Piaui.

A Stimula n° 06 do Conselho Superior do Ministério Publico dispde que, existindo
indicios.de malversacgao de recursos do FUNDEB oriundos de complementacao da
Uniao, os autos devem ser encaminhados ao Ministério Publico Federal, tanto na
esfera civel quanto criminal.

Embora a manifestacdo do Ministério Publico Federal sustente inexistirem
elementos suficientes para caracterizar malversagdo, tal conclusdo demanda
justamente a investigacao cuja atribui¢do constitui objeto do presente conflito.

O declinio nao pressupds demonstraciao definitiva de desvio, mas apenas a
existéncia de indicios suficientes para justificar a atuacao do ramo ministerial
competente segundo a orientagdo institucional vigente.

Exigir prova cabal da malversacdo para somente entdo reconhecer a atribuigdo do
Ministério Publico Federal acabaria por esvaziar a propria finalidade investigatoria
da noticia de fato.

Além disso, os recursos cuja destinagdo se pretende apurar decorrem diretamente
de condenag¢dao imposta a Unido em agdo de complementacdo do FUNDEF,
circunstancia que refor¢a a existéncia de interesse federal na apuragdo da correta
aplicagdo dessas verbas, sobretudo quando subsistem duvidas acerca de sua efetiva
destinagao.
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Diante desse contexto, entende o membro suscitado que a hipotese dos_autos :nao
versa sobre mero acompanhamento da implementacdo de plano de aplicagdo, mas
sobre investigacao de possiveis irregularidades na destinagdo de recursoes oriundos
da complementa¢do da Unido ao FUNDEF, permanecendo higidos os fundamentos
que ensejaram o declinio de atribui¢ao ao Ministério Publico Federal.

Sdo essas as informagdes prestadas.

(CA 01.00792/2026-22, Peti¢ao Intermediaria n® 01.005859/2026, 05/08/2026).

8. E o suficiente relatorio.

VOTO

0. Consoante relatado,.o cerne do presente Conflito de Atribui¢des
- CA estd em definir a quem cabe apurar suposta gestdo irregular de verbas oriundas
de condenacgdo judicial da~Unido a complementacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF/FUNDEB, consubstanciada em alegada auséncia de repasse dos
respectivos ~valores devidos aos profissionais do magistério municipal pela

Prefeitura de Varzea Branca/Pl.

10. Assim, para bem dirimir a celeuma cumpre analisar a presenca, no
caso, de algum interesse da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal,
conforme art. 109, incisos I e IV, da Constituicdo da Republica, porquanto essa
circunstancia determina, ipso facto, a competéncia da Justica Federal e, por

corolario, a atribuicao do Ministério Publico Federal - MPF.

11. Como ¢ cedico, de acordo com esses dispositivos compete aos
juizes federais processar e julgar as “causas em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,

assistentes ou oponentes” e, na hipdtese de infracdes penais, quando estas forem
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praticadas em “detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou-de suds
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengoes e

ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral ™.

12. Identificada, pois, a competéncia da Justica Federal, exsurge a

atribuicao do MPF, como jéa dito.
13. Contudo, ndo ¢ o que se verifica na hipotese em aprego.

14. Em suma, apos a realiza¢do.de. diligéncias iniciais o membro
oficiante na 2* Promotoria de Justica de Sao.Raimundo Nonato/PI posicionou-se da
seguinte forma, ao declinar de suas atribuigdes em favor do MPF: “Considerando
que os recursos envolvidos sdo oriundos do FUNDEF, a competéncia para a
apuragdo dos fatos é do Ministério Publico Federal (MPF). A atribui¢do ao
Ministério Publico Estadual 'so se aplicaria em casos de problemas conjunturais ou
falhas de gestdo, o-que ndo se configura neste caso, uma vez que a investiga¢do

b

envolve suposto‘desvio ou uso indevido de recursos federais.’

15. A'seu turno, resumidamente a membra oficiante na Procuradoria da
Republica no Municipio de Sao Raimundo Nonato/PI afirmou: “Da andlise dos
elementos constantes dos autos, verifica-se que a controvérsia instaurada ndo diz
respeito a malversagdo direta de recursos federais, tampouco envolve desvio,
apropriag¢do ilicita ou dilapidag¢do dolosa de verbas publicas pertencentes a Unido.
O objeto da apuragdo restringe-se, em verdade, a conduta administrativa do gestor
municipal quanto a organiza¢do, regulamentacdo e execug¢do do rateio de valores
ja incorporados ao patrimonio do Municipio, ainda que originariamente

provenientes de complementagdo da Unido ao FUNDEF.”

16. Com razao o MPF, a meu ver.
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17. Primeiramente cumpre lembrar que o FUNDEB, fundo de natureza
contabil instituido no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, na forma-da Lei
n°® 14.113/2020, ¢ composto por recursos advindos de impostos e das transferéncias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante previsto nos arts. 212

e 212-A da Constituicao da Republica.

18. Além disso, podem integrar o Funde, segundo o art. 4° e 5° de sua
lei de regéncia, recursos provenientes da Unide a titulo de complementacao. Tal
acréscimo ¢ concedido sempre que, no_ambito do ente federado (Estado ou
Municipio), o valor anual por aluno nae alcan¢a o minimo definido nacionalmente
e quando, cumpridas as condicionalidades de gestdo, as redes publicas de ensino
alcancem evolucao de indicaderes.de atendimento e de melhoria da aprendizagem
com reducao das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da

educacio basica.!

1 Art. 42 A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 32 desta Lei, conforme disposto nesta
Lei.

§ 12 Acomplementagao da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos financeiros aos Fundos, aplicando-
se o disposto no caput do art. 160 da Constituicdo Federal.

§ 22 E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educagdo a que
se refere 0 § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal na complementagdo da Unido aos Fundos.

§32 A Unido podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de complementagdo ao Fundeb previsto
no caput deste artigo para cumprimento da aplicagdo minima na manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 420 ndo cumprimento do disposto neste artigo importard em crime de responsabilidade da autoridade
competente.

Art. 52 A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos
a que se refere o art. 32 desta Lei, nas seguintes modalidades:

| - complementagdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que
o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 62 desta Lei ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente;

Il - complementag¢do-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica
de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a
do inciso Il do caput do art. 62 desta Lei ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolugao de indicadores a serem definidos, de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugao das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliagdo da educagdo basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

Este docunento pode sofrer

l egal . 11/10/2026 03:18: 07

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or

0es e nao possui

alterag


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212%A75
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA

19. Nesse contexto, a Unido, no exercicio do seu dever -de
complementacao financeira aos Fundos dos entes federados, utilizou durante anos
uma metodologia de calculo que frustrou a equiparagdo do valor minimo por aluno,
em desacordo com a média nacional, o que ensejou o ajuizamento de inimeras agdes
por estados e municipios, com a finalidade de receber as diferencas dos aportes

realizados a menor pelo Governo federal.

20. In casu, a noticia de fato instauradaa partir de representacdo do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais.da Educacdo de Varzea Branca -
SINSERMEVAB trata de supostas irregularidades na gestao de recursos oriundos de
condenagao judicial da Unido ao pagamento desses valores complementares,
consubstanciadas na auséncia” de, repasse de tais verbas aos profissionais do

magistério da rede municipal.de ensino por parte da Prefeitura de Varzea Branca/PI.

21. Ora, ha-muitos anos, quando ainda apreciava os conflitos de
atribuicdo do Ministério Publico, o Supremo Tribunal Federal - STF pronunciou-se
sobre a materia,aojulgar a ACO n° 1.808/CE, fixando o entendimento de que a mera
complementagdo da Unido para os recursos do FUNDEB ndo atrai, por si so, a
atribuicdo- do Ministério Publico Federal, salvo quando os fatos denunciados
indiquem irregularidades na sua aplicacdo, em razao de desvios ou apropriagao de
verbas federais. Por oportuno, em virtude de sua semelhanga com o caso sob exame,
vale a pena conferir alguns trechos daquela paradigmatica decisao (grifos originais

e acrescidos):

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
ESTADUAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB. DEFICIENCIAS NA GESTAO DO

Pardgrafo unico. A complementagdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser distribuida em determinado
exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as receitas totais dos Fundos do mesmo exercicio.
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ENSINO PUBLICO MUNICIPAL. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR O CONFLITO. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

(..)

11. No caso vertente, a Suscitante afirma ser do Ministério-Publico Federal a
atribuicao de investigar irregularidades na aplicagdo dos.recursos do Fundeb, nos
termos do art. 29 da Lei n. 11.494/2007, pois os valores transferidos ao Municipio
de Saboeiro/CE teriam sido complementados pela Unido, do que decorreria seu
interesse direto na apuragao dos fatos.

(..)

12. Contudo, embora a complementacio do fundo com repasses federais
possa sugerir a presenca de interesse da Uniao, a atuacio do Ministério Publico
Federal somente se justificaria’ se’ os fatos denunciados indicassem
irregularidades na aplicaciio ‘dos recursos do Fundeb, em virtude de desvios
ou apropriacgdes, situacao distinta’'da retratada na espécie vertente.

A dentincia formalizada pelo Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico
Municipal, das Camaras Municipais, das Fundagdes e das Autarquias de Antonina
e Saboeiro - SINDSEPANS, encaminhada ao Ministério Publico Federal pela
Comissdo de Transigdo do Fundeb no Ministério da Educagdo, aponta as seguintes
irregularidades:

()

A averiguagao desses fatos levou a Procuradoria da Republica em Juazeiro
do Norte/CE a concluir “que ndo se verificou nenhum desvio ou malversagdo dos
recursos do aludido fundo pelos gestores do Municipio de Saboeiro/CE e que o
Ministério Publico Federal deverd atuar no que se refere a correta aplicagdo
desses recursos, e ndo em qualquer fato relacionado com o ensino publico
municipal” (fl. 144).

Os fatos narrados nos documentos de fls. .3-4 e 16 nio induzem a
existéncia de desvios ou irregularidades na aplicacdo de recursos do Fundeb
por agentes publicos, mas deficiéncias na gestao do ensino publico municipal,
razao pela qual ndo se cogita lesdo direta a bem, servico ou interesse da Unido
capaz de atrair a competéncia da Justica Federal, estabelecida no art. 109, inc.
I e IV, da Constituicio da Republica, e a atuacio do Ministério Publico
Federal.

13. A circunstincia de ter o Municipio de Saboeiro/CE recebido
complementacio do Fundeb com recursos federais nio torna a Unido
diretamente responsavel por vicissitudes decorrentes da adoc¢ao de politicas
publicas e praticas gerenciais eventualmente inadequadas por parte dos
gestores daquele Municipio. A identificacdo dessas impropriedades e a
construcdo de solucdes para as demandas locais reclama a fiscalizacao
ostensiva e a atuacio vigilante e obstinada do Ministério Publico estadual.
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14. Por estas razdes, a apuracio dos fatos denunciados e as medidas.de
natureza civel a serem adotadas contra gestores publicos do Municipio de
Saboeiro/CE devem ser coordenadas e promovidas pelo Ministérie Piblico do
Estado do Ceara, na linha do parecer apresentado pela Procurador-Geral da
Republica (fls. 161-164) e da assentada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal.

Tanto nao fasta, contudo, a possibilidade de que eventual manifestacdo de
interesse da Unido em acdo ajuizada na Justica Comum estadual enseje o
deslocamento da competéncia para a Justi¢a Federal.

(...)
(ACO n° 1.808/CE, Relatora Ministra Carmen Lucia, DJe 08/08/2012)

22. Nessa mesma linha de entendiménto, este Conselho Nacional editou
o Enunciado n° 22, estabelecendo a atribui¢do dos Parquets estaduais para fiscalizar
a implementacao dos planos de aplicagdo dos recursos oriundos de precatorios do
FUNDEF pagos extemporaneamente, conferindo ao MPF tdo somente uma
atribuicao residual, por assim dizer, em situagdes nas quais se verifiquem indicios
de irregularidades na.destinacao ou aplicacdo de tais recursos. Eis o teor daquele

verbete:

“E de atribui¢do do Ministério Publico Estadual acompanhar a implementagdo de
plano de aplicagcdo de verbas de precatorios do FUNDEF, pagos fora de prazo,
relativamente ao periodo de 1998 a 2006, quando ausentes indicios de
irregularidades na destinacao e aplica¢dao dos recursos”

23. Sucede que na hipdtese sob exame a analise detida da documentagao
trazida aos autos revela que, na atual fase apuratoria, ndo € possivel concluir pela
existéncia de indicios suficientes de malversacao ou desvio na destinacdo dos
recursos do FUNDEB, mas tdo somente pela aparente deficiéncia na gestdo dos
recursos levantados, além de possivel morosidade da Prefeitura de Varzea Branca/PI
em repassar aos profissionais do magistério as verbas decorrentes do levantamento

do respectivo precatorio. Logo, remanesce a atribuicdo do Ministério Publico
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o

000114-095/2025 e aprofundar as investigagdes ja iniciadas.

24. Registre-se que assim vem decidindo o CNMP, como demonstram

os precedentes a seguir (grifos acrescidos):

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INQUERITO CIVIL.
APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB PELO
MUNICIPIO DE CORTES/PE. AUSENCIA DE INDICIOS DE
MALVERSACAO OU DESVIOS. PRECEDENTES DO STF E DO CNMP.
ATRIBUICAO DO MINISTERIOPUBLICO ESTADUAL.

I- CASO EM EXAME

1. Conflito de Atribuigdes suscitado pelo Ministério Publico do Estado de
Pernambuco (Promotoria de Justica de Cortés/PE) em face do Ministério Publico
Federal (Procuradoriada Republica no Estado de Pernambuco) em torno de
Inquérito Civil instaurado para investigar possivel ato de improbidade
administrativa decorrente da suposta mé aplicagdo de recursos do Fundo Nacional
de Desenvolyvimento da Educagdo (FUNDEB), imputado ao ex-prefeito do
Municipio de Cortes/PE José Genivaldo dos Santos.

I - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se hd ou ndo interesse da Unido no caso em que, em tese, o gestor
municipal deixou de aplicar recursos do Fundeb no exercicio em que os valores
foram creditados nas contas municipais.

II1 - RAZOES DE DECIDIR

3. Embora a complementacio do fundo com repasses federais possa sugerir a
presenca de interesse da Unido, a atuacdo do Ministério Publico Federal
somente se justificaria se os fatos denunciados indicassem irregularidades na
aplicacio dos recursos do FUNDEB, em virtude de desvios ou apropriacgoes.
Precedentes do STF e do CNMP.

4. Nao ha nos autos, até a presente fase apuratdria, informagdo que sinalize
malversacdo ou ma aplicagdo pelo Municipio dos aludidos recursos, inexistindo
atualmente elementos que apontem para o desvio ou apropriacdo dos valores.

IV — DISPOSITIVO

5. Improcedéncia do Conflito de Atribui¢des para fixar a atribuigdo do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco para o caso.

(CNMP, CA n° 1.00595/2025-2, Relator Conselheiro Antonio Edilio Magalhaes
Teixeira, julgado na 1* Sessdo Extraordinaria do Plendrio Virtual, 31/07/2025 a
04/08/2025)
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CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO.~FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. NOTICIA“DE FATO.
APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB PELO
MUNICIPIO DE JUSSARI. NAO REALIZACAO DO RATEIO AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO REFERENTE AO EXERCICIO DE
2021. AUSENCIA DE INDICIOS DE MALVERSACAO OU INDEVIDA
APLICACAO DE VERBAS DO FUNDEB. EVENTUAL DEFICIENCIA NA
GESTAO DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL. PRECEDENTES DO STF
E DO CNMP. ATRIBUICAO DO MINISTERIO. PUBLICO ESTADUAL.

1. Conflito Negativo de Atribuigdes entre o-Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado da Bahia cujo.objeto consiste na divergéncia acerca
da atribuigdo para apurar relato de que o atual prefeito do Municipio de Jussari/BA
ndo efetuou o pagamento aos profissionais da educagdo dos valores concernentes
ao rateio anual do FUNDEB do exercicio de 2021 e ndo prestou contas de eventuais
sobras do fundo, limitando-se ainformar que utilizou 74% dos recursos do
FUNDEB.

2. Embora a complémenta¢dao do fundo com repasses federais possa sugerir a
presenca de interesse da.Unido, a atuacdo do Ministério Publico Federal somente
se justificaria se os fatos denunciados indicassem irregularidades na aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, em virtude de desvios ou apropriagdes. Precedentes do STF
e do CNMP.

3. Nio ha nos autos, até a presente fase apuratoria, informacio que sinalize
haver indicios de malversacdo ou indevida aplicacio pelo Municipio dos
aludidos recursos, inexistindo quaisquer elementos que apontem para o desvio
ou apropriacio dos valores.

4. Fatos narrados indicam possivel deficiéncia na gestdo do sistema de ensino
municipal, atraindo a atribui¢ao do Ministério Publico estadual para apuragdao do
caso.

5. Procedéncia do Conflito de Atribui¢cdes e reconhecimento da atribuicdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia.

(CNMP, CA n° 1.01293/2022-65, Relator Conselheiro Rogério Magnus Varela
Gongalves, 1* Sessao Ordinaria, em 14/02/2023)

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. NOTICIA DE FATO.
APURACAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB PELO MUNICIiPIO DE
BUERAREMA. NAO REALIZACAO DO RATEIO AOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO REFERENTE AO EXERCICIO DE 2021.
CONTROVERSIA ACERCA DA EXISTENCIA DE SALDO
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REMANESCENTE. AUSENCIA DE NOTICIA DE MALVERSAGAO DE
VERBAS DO FUNDEB. DEFICIENCIAS NA GESTAO DO ENSINO
PUBLICO MUNICIPAL. ATRIBUICAO DO MINISTERIO. PUBLICO
ESTADUAL.

I — Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério«Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado da Bahia cujo objeto consiste na divergéncia acerca
da atribui¢do para apurar supostas irregularidades envolvendo o Municipio de
Buerarema em razao da auséncia de realizacao do rateio do'saldo remanescente do
FUNDEB aos profissionais da educagao referente ao exercicio de 2021.

IT — Na hipotese dos autos, a demanda a ser dirimida refere-se especificamente a
existéncia ou ndo de saldo remanescente do FUNDEB a ensejar o rateio, a fim de
atingir o percentual minimo constitucionalmente exigido, nos termos do inciso XI,
do art. 212-A, da Constituicao Federal.

III — Em que pese ter havido complementacio de verbas pela Unido ao
FUNDEB no periodo em questao, até a presente fase apuratoéria, ndo ha nos
autos informacio que sinalize haver indicios de malversacio pelo municipio
dos recursos federais complementados ao fundo, inexistindo quaisquer
elementos que apontem para o desvio ou apropriaciao dos valores.

IV —Fatos narrados que indicam possivel deficiéncia na gestao do sistema de ensino
municipal, atraindo a atribui¢cdo do Ministério Publico estadual para apuracdo do
caso. Precedentes.do STF e deste Conselho Nacional.

VI — Procedéncia do Conflito de Atribuicdes e reconhecimento, nos termos do art.
152G do RICNMP, da atribui¢ao do Ministério Publico do Estado da Bahia.

(CNMP, CA n° 1.00781/2022-64, Relator Conselheiro Moacyr Rey Filho, julgado
na 14" Sessao Ordinaria, em 20/09/2022)

25. Com efeito, em sede preliminar de investigagado as hipoteses faticas
constituem, em grande parte, meros prognosticos. No caso sob exame, as provas ¢
indicios colhidos até o momento apontam para uma possivel pratica gerencial
inadequada das verbas levantadas pelo Municipio, o que devera ser confirmado ou
nao pela conclusao das investigagdes pelo MPPI, sem prejuizo de que no futuro haja
um eventual deslocamento, total ou parcial, dessa atribuicdo para o MPF, se acaso
restar configurado, no curso das investigacdes, algum interesse direto da
Unido capaz de atrair a competéncia da Justica Federal, nos termos da jurisprudéncia

alhures citada.
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26. Diante, pois, dos elementos que instruem os autos, tenho que
incumbe ao Ministério Publico do Estado do Piaui (2* Promotoria de Justiga-de Sao
Raimundo Nonato/PI) prosseguir na condu¢do do procedimento extrajudicial SIMP
n® 000114-095/2025 e apurar a suposta gestdo irregular de verbas oriundas de
condenagdo judicial da Unido a complementacio do FUNDEF/FUNDEB,
consubstanciada em alegada auséncia de repasse 'dos valores devidos aos

profissionais do magistério pela Prefeitura de Varzea Branca/PI.

CONCLUSAO

27. Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Conflito de
Atribui¢des, fixando a atribuigdo do 6rgdo suscitado, Ministério Publico do Estado
do Piaui (2* Promotoria de-Justi¢a de Sao Raimundo Nonato/PI), para prosseguir na

conducao do procedimento extrajudicial SIMP n° 000114-095/2025.

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

(documento assinado digitalmente)
JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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