CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES: 1.00836/2026-05

RELATORA: CONSELHEIRA KAREN LUISE VILANOVA BATISTA DE SOUZA
REQUERENTE: PROCURADORIA DA REPUBLICA — PARA/CASTANHAL
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO-PUBLICO DO ESTADO

DO PARA. NOTICIA DE EATO. OFICIO DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL. PORTARIA MCID Ne 1.388/2024.

INTERESSE DIRETO. DA “UNIAO NAO VERIFICADO.

ATRIBUICAO ESTADUAL:

I.  Conflito Negativo de Atribui¢des entre o Ministério Publico

Federal e o-Ministério Publico do Estado do Para para definir o

orgdo ministerial com atribui¢do para apurar Noticia de Fato, cujo

objeto abrange a fiscalizagdo e o acompanhamento do processo de

implementa¢do do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV)

no ambito do municipio de Breves.

II. A Noticia de Fato foi instaurada pelo Ministério Publico do
Estado a partir de Oficio encaminhado pelo Prefeito de Breves/PA.
O envio de tal oficio ao Ministério Publico ¢ condi¢ao obrigatoria
para o prosseguimento do tramite da apresentacao de propostas de
empreendimentos habitacionais no PMCMYV, devendo ser
apresentada pelo municipio para comprovacao de atendimento aos
requisitos instituidos pela Portaria MCID n° 1.388/2024.

III. O oficio tem carater informativo ao Ministério Publico, que
devera acompanhar e fiscalizar os tramites e desenvolvimento do
PMCMV.

IV. O fato de o programa habitacional ser do Governo Federal
(Minha Casa, Minha Vida), ndo atrai, por si sd, a atribui¢do do

MPF e a competéncia da Justi¢a Federal, sendo imperativo que haja
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ofensas diretas e imediatas a bens, interesses ou servigos da Uniao
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas. Nao consta
nos autos a ocorréncia de quaisquer irregularidades.

V. Em consideragdo aos principios da eficiéncia, razoabilidade e
economicidade administrativa, com o objetivo de Concentrar-se a
fiscalizacdao e o acompanhamento do processo de implementacao
do PMCMV no o6rgdo ministerial com 'maior proximidade
geografica, estrutural e, consequentemente, com melhores
condigdes logisticas, entendo ser atribuicao do Ministério Publico
do Estado do Para.

V1. Procedéncia do Conflito de Atribuigdes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, na 1* Sessdo Plenaria Virtual, por unanimidade, em
julgar procedente o-pedido formulado pelo 6érgdo ministerial suscitante para declarar a
atribuicao do Ministério Publico do Estado do Pard, nos termos do artigo 152-G do

RICNMP.

Brasilia-DF, 09 de outubro de 2026.

(Assinado Eletronicamente)
KAREN LUISE VILANOVA BATISTA DE SOUZA

Conselheira Relatora
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES: 1.00836/2026-05

RELATORA: CONSELHEIRA KAREN LUISE VILANOVA BATISTA DE SOUZA
REQUERENTE: PROCURADORIA DA REPUBLICA — PARA/CASTANHAL
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA. NOTICIA DE FATO:. OFICIO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL:PORTARIA MCID Ne 1.388/2024.
INTERESSE DIRETO DA ~UNIAO NAO VERIFICADO.
ATRIBUICAO ESTADUAL.

I. Conflito Negativo de Atribuigdes entre o Ministério Publico
Federal e 0 Ministério Publico do Estado do Para para definir o
orgdo ministerial com atribui¢do para apurar Noticia de Fato, cujo
objeto abrange a fiscalizagdo e o acompanhamento do processo de
implementa¢ao do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
no ambito do municipio de Breves.

II. A Noticia de Fato foi instaurada pelo Ministério Publico do
Estado a partir de Oficio encaminhado pelo Prefeito de Breves/PA.
O envio de tal oficio ao Ministério Publico ¢ condi¢ao obrigatoria
para o prosseguimento do tramite da apresentacao de propostas de
empreendimentos habitacionais no PMCMYV, devendo ser
apresentada pelo municipio para comprovacao de atendimento aos
requisitos instituidos pela Portaria MCID n° 1.388/2024.

ITI. O oficio tem carater informativo ao Ministério Publico, que
devera acompanhar e fiscalizar os tramites e desenvolvimento do
PMCMV.

IV. O fato de o programa habitacional ser do Governo Federal
(Minha Casa, Minha Vida), ndo atrai, por si s6, a atribui¢ao do

MPF e a competéncia da Justi¢a Federal, sendo imperativo que haja

3

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

11/ 10/ 2026 03:19: 43

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ofensas diretas e imediatas a bens, interesses ou servigos da Uniao
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas. Nao consta
nos autos a ocorréncia de quaisquer irregularidades.

V. Em consideracdo aos principios da eficiéncia, razoabilidade e
economicidade administrativa, com o objetivo de Concentrar-se a
fiscalizacdao e o acompanhamento do processo de implementacao
do PMCMV no o6rgdo ministerial com 'maior proximidade
geografica, estrutural e, consequentemente, com melhores
condigdes logisticas, entendo ser atribuicao do Ministério Publico
do Estado do Para.

VI. Procedéncia do Conflite de-Atribuigdes.

RELATORIO:

1. Trata-se de. conflito negativo de atribui¢des suscitado pelo Ministério
Publico Federal no Estado do Para em face do Ministério Publico do Estado do Para, em
razao de controvérsia sobre a atribui¢cdo para apurar Noticia de Fato instaurada a partir do
Oficio n° 063/2025/GAB, subscrito pelo Prefeito de Breves/PA, que informou ao MP/PA
sobre o processo de cadastramento de beneficiarios de cinquenta unidades habitacionais
no Programa Minha Casa, Minha Vida e solicitou apoio para a fiscalizagdo e

acompanhamento do cadastro.

2. O membro do Ministério Publico do Estado do Para oficiante declinou da

sua atribuicdo em favor do Ministério Publico Federal, nos seguintes termos:

[...] Conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, o programa
habitacional denominado "Programa Minha Casa, Minha Vida" é uma proposta federal e
custeado com verbas federais, atuando os outros entes federativos (Estados € Municipios)

como meros executores do programa. Segue um exemplo, ja estabelecido pelo STF:

ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO CADASTRAMENTO E DISTRIBUICAO DE
CASAS NO PROGRAMA HABITACIONAL “MINHA CASA, MINHA VIDA®,
PROGRAMA INSTITUIDO PELO GOVERNO FEDERAL E SUBSIDIADO  POR
RECURSOS FINANCEIROS FEDERAIS. INEGAVEL INTERESSE' DA UNIAO
CONFIGURADO. PRECEDENTES. CONFLITO CONHECIDO PARA*DECLARAR A
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. (STF, ACO 2.166/MT, Relator:
Min. LUIZ FUX, julgado em 10/02/2015, publicado em DJe 030 DIVULG 12/02/2015
PUBLIC 13/02/2015)

Indiscutivel, portanto, o interesse da Unido, e imprescindivel, em consequéncia, a presenga
do Ministério Publico Federal na apuragdo dosfatos. Inclusive, no caso de eventual
ajuizamento de acdo, por estar envolvido interesse da Unido na correta aplicacdo dos recursos
federais, fixar-se-4& a competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da

Constituicdo Federal.

Assim, considerando a auséncia de atribui¢do do Ministério Publico do Estado do Para para
fiscalizar e acompanhar © cadastramento e distribuicdo de casas no ambito do programa
habitacional denominado “MINHA CASA, MINHA VIDA”, PROMOVO o DECLINIO DE
ATRIBUICAO em favor do Ministério Publico Federal, com a devida baixa no sistema desta

1* Promotoria de Justica de Breves/PA. [...]

3+ Apos diligéncias requeridas pelo Promotor de Justi¢a oficiante, o Conselho

Superior do. Ministério Publico do Estado do Pard delimitou o objeto da atuacdo
ministerial a fiscalizacdo e ao acompanhamento do processo de cadastramento dos
beneficiarios do PMCMYV no ambito do municipio de Breves, e, por entender que as
“irregularidades eventualmente constatadas na sele¢do dos contemplados pelo
mencionado programa representariam prejuizo ao erario federal” e seriam de
competéncia da Justica Federal, ratificou o declinio de atribuicao da Noticia de Fato e

determinou a remessa dos autos ao Ministério Puablico Federal.

4. Por sua vez, 0 Membro do Ministério Publico Federal suscitou o presente

Conlflito de Atribui¢des, sustentando, em sintese, que:

[...] 3. Os autos foram recebidos neste 15° Oficio e, apos andlise, infere-se que
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ndo existe atribui¢do do MPF do caso concreto, diante da auséncia de omissao
ou agdo de orgdo, ente ou autoridade federais. Com efeito, o simples fato de o
Programa Minha Casa Minha Vida ser federal ndo justifica a atribuicdo do-MPFE
nos autos, uma vez que ha atos de tal programa que sio de competéncia.do ente
local, como sdo justamente aqueles relacionados ao cadastramento de
beneficiarios. 4. A respeito, a PORTARIA MCID N° 738, DE 22:DE JULHO DE
2024 dispoe justamente sobre os procedimentos para-a~defini¢do das familias
beneficiarias de empreendimentos habitacionais ‘no ambito da linha de
atendimento de provisdo subsidiada de unidades habitacionais em areas urbanas
com recursos do Fundo de Arrendamento:Residencial (FAR), integrante do

Programa Minha Casa Minha Vida.

5. O seu artigo 4° delimita as competéncias dos participantes, valendo destacar

o seu inciso VI: [...]

6. A simples leitura do dispositivo permite concluir que questoes relativas ao
cadastramento de beneficiarios sdo de atribuicdo do ente municipal, como esta
se dando justamente no caso concreto. Desse modo, ndo ha qualquer
envolvimento de.6rgdo, autoridade ou ente federal, o que afasta a atribui¢do do
MPE[...]

Intimado, nos termos do art. 152-D, caput, do RICNMP, o Ministério

Publico do Estado do Para informou, resumidamente, que:

[...] 2. Delimitagdo do objeto

O expediente originario ndo decorreu de comunicacdo de possivel ilicito
administrativo municipal autdnomo, tampouco da noticia de direcionamento,
favorecimento pessoal ou fraude j& identificada no cadastramento dos

beneficiarios.

A comunicagdo foi encaminhada pelo Municipio para cumprir exigéncia formal
propria do Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme posteriormente
esclarecido pela administragdo municipal, acompanhada da declaragdo exigida

pela Portaria MCID n° 1.388/2024.

A atuacdo ministerial solicitada, portanto, encontra-se vinculada a execugao ¢ ao
acompanhamento de etapa inserida em programa habitacional federal,

regulamentado pela Unido e custeado com recursos federais.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Nao se trata, a0 menos no estagio atual, de apuracdo de ato administrativo
municipal dissociado do programa. A sele¢do e o cadastramento .dos
beneficiarios constituem etapas necessarias a propria execucao da_politica
habitacional federal e produzem efeitos sobre a destinacdo final das unidades

financiadas pelo programa.
3. Fundamentos do declinio de atribui¢do

O declinio foi fundamentado no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal na ACO n° 2.166/MT, cujo objeto também envolvia supostas
irregularidades no cadastramento e na distribui¢do de unidades habitacionais do

Programa Minha Casa, Minha Vida.

Naquele julgamento, reconheceu-se que, sendo o programa instituido pelo
Governo Federal e subsidiado, por recursos financeiros federais, encontra-se
configurado interesse juridico da Unido, com a consequente atribuicdo do

Ministério Publico Federal.

A hipotese examinada distingue-se dos casos em que a Caixa Econdmica Federal
atua apenas como agente financeiro em relagdo privada ou em que se discutem
exclusivamente vicios construtivos sem relagdo direta com a execucgdo da
politica publica. O proprio CNMP reconhece que a definicdo da atribui¢do

depende da natureza da atuacdo federal e do objeto concreto da apuracao.

No presente caso, o objeto ndo diz respeito a relagdo contratual privada nem a
dano em imovel j& entregue. Refere-se a etapa de implementacdo de politica
habitacional federal, consistente na formagdo do cadastro dos destinatarios das
unidades habitacionais e no atendimento de exigéncia normativa estabelecida

pelo orgao federal responsavel pelo programa.

A origem federal dos recursos ndo constitui, isoladamente, o fundamento do

declinio. Soma-se a ela a circunstancia de que:

* 0 cadastramento integra a execucao material do Programa Minha Casa, Minha

Vida;
* a obrigacdo de comunicacdo decorre de ato normativo federal;
* 0 empreendimento ainda se encontrava em etapa de implementagao;

» a fiscalizagdo repercute diretamente na regularidade da destinagdo das unidades

financiadas pela Unido;

A atuacdo municipal possui natureza executiva e instrumental dentro de
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

programa concebido, regulamentado e financiado pela Unido. Por isso, eventual
irregularidade na formacao da lista de beneficiarios no repercutiria apenas sobre
a legalidade administrativa municipal, mas também sobre o interesse federal de

assegurar a correta execucao e destinacdo do empreendimento habitacional.
4. Consideragoes sobre a manifestagdo do MPF

O Ministério Publico Federal sustenta que o cadastramento dos beneficiarios
seria atribuicdo do Municipio e que ndo haveria envolvimento concreto de 6rgéo,

autoridade ou ente federal.

Com a devida vénia, a execugdo material de.determinada etapa pelo Municipio

ndo afasta necessariamente o interesse.federal'quando essa etapa:

* ¢ disciplinada por norma federal;

* constitui condi¢do de execucdo do programa;

« define os destinatarios finais de unidades custeadas com recursos federais;

* ¢ pode repercutir sobre a regularidade da aplicagdo e da destinagdo da politica

habitacional da Unido.

Além disso, o Municipio ndo encaminhou noticia de irregularidade
exclusivamente local. A comunicagdo foi realizada como exigéncia do proprio
programa federal, solicitando acompanhamento ministerial de etapa vinculada a

sua execugao.

O precedente invocado na decisdo originaria, ACO n°® 2.166/MT, apresenta
proximidade substancial com a controvérsia, porque trata justamente de
cadastramento e distribui¢do de unidades do Programa Minha Casa, Minha Vida,
diferentemente dos precedentes sobre vicios construtivos em que a Caixa atua

somente como agente financeiro.
5. Posi¢ao desta Promotoria de Justica

A vista dos elementos constantes dos autos, esta 1* Promotoria de Justica de
Breves/PA mantém o entendimento anteriormente manifestado quanto a

atribuicdo do Ministério Publico Federal.

A posicao adotada fundamenta-se:

1. na natureza federal do Programa Minha Casa, Minha Vida;
2. na utilizagdo de recursos federais no empreendimento;

3. na regulamentacdo federal do procedimento;
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4. no fato de a comunicagdo municipal decorrer de exigéncia formal prevista na

Portaria MCID n° 1.388/2024;

5. na vincula¢do do cadastramento a destinagao final das unidades habitacionais

custeadas pela Unido;

6. na existéncia de precedente especifico do Supremow.Tribunal Federal
reconhecendo a atribuigdo do MPF para apurar irregularidades no cadastramento

e na distribui¢@o de unidades desse programa.

Ressalva-se que, se no curso do acompanhamento,surgirem elementos concretos
indicativos de infragdo administrativa’ autonoema-atribuivel exclusivamente a
agentes municipais, sem repercussao. sobre ‘bens, servigos ou interesses da
Unido, podera ser avaliada a atua¢ao do-Ministério Publico Estadual, inclusive

de forma conjunta ou mediante,compartilhamento de informacdes.

Essa possibilidade, contudo, ndo afasta a atribui¢do federal para o objeto tal

como atualmente delimitado.
6. Conclusdo
Diante«do exposto, esta 1? Promotoria de Justiga de Breves informa que:

a) a Noticia de Fato teve origem em comunicagdo do Municipio destinada ao

atendimento de exigéncia formal do Programa Minha Casa, Minha Vida;

b) apos diligéncia determinada pelo Conselho Superior do MPPA, ficou
esclarecido que o empreendimento ainda se encontrava em fase licitatoria e que
ndo havia noticia especifica de irregularidade administrativa municipal

autonoma;

c) o objeto esta relacionado ao acompanhamento de etapa integrante da execugao

de programa federal, regulamentado e financiado pela Unido;

d) permanece aplicavel ao caso o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal na ACO n° 2.166/MT, referente a irregularidades no cadastramento e na

distribui¢@o de unidades do Programa Minha Casa, Minha Vida; e

e) esta Promotoria de Justica reitera o entendimento pela atribui¢do do
Ministério Publico Federal, sem prejuizo de eventual atuagdo conjunta ou de
futura interven¢éo do MPPA caso sejam identificados fatos autdnomos inseridos

em sua esfera de atribuicdo. [...]
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E o relatorio.
VOTO

6. Nos termos do art. 152-A do RICNMP, compete ao CNMP processar e
julgar os conflitos de atribui¢des entre os ramos € as unidades do Ministério-Publico da

Unido e dos Estados.

7. De acordo com a Lei n.° 11.977/2009,;0 PMCMV ¢ um programa
habitacional federal, regulamentado pelo Poder Executive. federal e subsidiado pela
Unido, instituido com o objetivo de criar mecanismos' de incentivo a produgdo e a
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificagao de imoveis urbanos e de

habitagdes rurais, facilitando o acesso das familias de baixa renda a casa propria.

8. Depreende-se da documentacdo trazida aos autos que foi instaurada
Noticia de Fato n® 000575-083/2025 pelo Ministério Publico do Estado a partir do Oficio
n°® 063/2025/GAB, de layra do Prefeito de Breves/PA, cujo assunto ¢ “Informacgdes sobre

o Cadastro do Programa. Minha Casa, Minha Vida no Municipio de Breves”.

0. O-envio de tal oficio ao Ministério Publico ¢ condi¢do obrigatdria para o
prosseguimento do trdmite da apresentagdo de propostas de empreendimentos
habitacionais no PMCMY, devendo ser apresentada pelo municipio para comprovagao de

atendimento aos requisitos instituidos pela Portaria MCID n°® 1.388/2024:

Art. 7° O ato de publicagdo das localidades habilitadas dara inicio a fase de
apresentagdo de propostas de empreendimentos habitacionais pelos proponentes
e dispora sobre a documentagdo obrigatoria para a apresentagdo, pelo
proponente, da proposta de empreendimento habitacional para analise do agente
financeiro e sobre o rito para a contratacdo do empreendimento habitacional.

Parédgrafo tinico. A apresentacdo de propostas de empreendimentos habitacionais

pelos proponentes ao agente financeiro ficara condicionada ao prévio

encaminhamento, pelo ente publico responsavel, da declaracdo de que trata o art.

2°, caput, paragrafo Unico, ao Ministério Publico competente, ao poder

10
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legislativo local e ao conselho de habitagdo local ou 6rgéo equivalente com a

finalidade de acompanhamento da situagao apontada.

10. Nas informagdes prestadas, o Ministério Publico do Estado do.Para
esclareceu que a Noticia de Fato teve origem em comunicacao do Municipio destinada ao
atendimento de exigéncia formal do Programa Minha Casa, Minha Vida e que, pelo
menos até o momento, ndo héd noticia especifica de irregularidade administrativa
municipal autonoma e que o Municipio de Breves afirmou ndo se tratar de questdo
atinente ao cadastramento e distribuicdo das habitagdes aos beneficiarios ¢ nem a

deteriorag¢do de condi¢des de habitabilidade local.

11. O oficio que deu origem«a instauragdo da Noticia de Fato, além de
condicdo para o prosseguimento do. tramite da apresentacdo de propostas de
empreendimentos habitacionais no- PMCMYV, tem carater informativo ao Ministério
Publico competente, que deverd acompanhar e fiscalizar os trAmites e desenvolvimento

do PMCMYV no Municipie de Breves/PA.

12. O cerne do presente Conflito de Atribuigdes, portanto, consiste na
definicdo do 6rgdo ministerial com atribuicdo para apurar Noticia de Fato, cujo objeto
abrange a fiscalizacdo e o acompanhamento do processo de implementagao do Programa

Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) no ambito do municipio de Breves.

13. Com razao o Ministério Publico Federal.

14. Em que pese haja subvengdo federal para a construgdo do
empreendimento habitacional vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida, constata-
se que o fato de o programa habitacional ser do Governo Federal (Minha Casa, Minha
Vida), ndo atrai, por si s0, a atribui¢do do MPF e a competéncia da Justica Federal, sendo
imperativo que haja ofensas diretas e imediatas a bens, interesses ou servicos da Unido
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas. Nao consta nos autos a ocorréncia

de quaisquer irregularidades.

11
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15. Assim, em consideracdo aos principios da eficiéncia, razoabilidade e
economicidade administrativa, com o objetivo de concentrar-se a fiscalizagdo.e o
acompanhamento do processo de implementacdo do PMCMYV no 6rgdo ministerial com
maior proximidade geografica, estrutural e, consequentemente, com melhores condigdes

logisticas, entendo ser atribuicao do Ministério Publico do Estado do Para.
16. Observo, no entanto, que, na hipotese de se verificar a ocorréncia de
ilicitudes, a atribuicao podera passar ao Ministério Publice. Federal, se houver interesse

direto da Unido, conforme o art. 109, incisos I ¢ IV da.Constitui¢ao.

CONCLUSAO

17. Ante o exposto; voto pela PROCEDENCIA do presente Conflito de
Atribuigdes, a fim de declarar, nos-termos do art. 152-G do RICNMP, a atribui¢do do
Ministério Publico do Estado do Para.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia-DF, data da assinatura digital.

(assinado eletronicamente)
KAREN LUISE VILANOVA BATISTA DE SOUZA

Conselheira Relatora
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