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CAn° 1.00877/2026-47

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA E MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO. INVENTARIO
EXTRAJUDICIAL. RESOLUCAO CNJ N° 35/2007. LIVRE
ESCOLHA“DO TABELIAO DE NOTAS. ATRIBUICAO
MINISTERIAL. EM CONFORMIDADE COM A
SISTEMATICA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
INDEPENDENTEMENTE DO FORO ESCOLHIDO
PELOS INTERESSADOS PARA O INVENTARIO
EXTRAJUDICIAL. IMPROCEDENCIA DO CONFLITO.

1.  Conflito de Atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia em face do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, com a finalidade de definir o 6rgdo ministerial
competente para atuar em procedimento de inventario
extrajudicial envolvendo herdeira incapaz, mediante a emissdo da
manifestag¢do prevista no art. 12-A da Resolugdo CNJ n° 35/2007.
2. A Resolugdo CNJ n° 35/2007, com as alteragdes
promovidas pela Resolucdo CNJ n° 571/2024, assegura aos
interessados a livre escolha do tabelido de notas para a lavratura
do inventario extrajudicial, sem, contudo, estabelecer regra

propria de atribuicdo do Ministério Publico.
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3. A atribui¢do ministerial deve guardar correspondéncia com
o orgdo jurisdicional competente para apreciar eventual
impugnacao ao inventario extrajudicial, observando-se, patra esse
fim, a sistematica do art. 48 do Cddigo de Processo Civil e o
ultimo domicilio do autor da heranca.

4.  Conflito de atribui¢des conhecido e julgado improcedente,
reconhecendo-se a atribui¢do do Ministério Publico do Estado da
Babhia para atuar no procedimento de‘inventério extrajudicial, por
ter sido Lauro de Freitas/BA o-ultimo domicilio da autora da

heranga.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em conhecer o conflito e julga-lo
improcedente, nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletronica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES

PROCESSO N° 1.00877/2026-47

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida

SUSCITANTE: Ministério Publico do Estado da Bahia (4* Promotoria de Justica Civel
de Lauro de Freitas/BA)

SUSCITADO: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (10* Promotoria de Justica da
Familia da Capital)

RELATORILO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

1.  Cuida-se de Conflito de Atribuigdes suscitado pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia, em face do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (10*
Promotoria de Justica da Familia da Capital), com o objetivo de definir o 6rgao ministerial
responsavel por atuar em procedimento relacionado a inventario extrajudicial envolvendo

herdeira incapaz.

2. Consta dos autos que o 19° Tabelionato de Notas da Capital do Estado
de Sao Paule encaminhou ao MPBA pedido de manifestacao acerca da escritura publica
de nomeagdo de inventariante do espolio de Ana Estela Teixeira Chaves Gabriel, falecida

em 6'de maio de 2026.

3. A documentagdo apresentada revela que a falecida era domiciliada em
Lauro de Freitas/BA, deixando como sucessores o cOnjuge sobrevivente, Jonathan
Gabriel, uma filha maior emancipada e uma filha menor impubere. O procedimento de
inventario extrajudicial foi instaurado perante o tabelionato situado no Estado de Sao

Paulo, apesar de todos os interessados residirem no Estado da Bahia.

4.  Distribuida o procedimento de Noticia de Fato a 4* Promotoria de
Justiga Civel de Lauro de Freitas/BA, a Membro oficiante, Ana Paula Canna Brasil Motta,

entendeu inexistir atribuicdo do MPBA para a anélise do procedimento, por considerar
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que a manifestacdo ministerial deveria ser prestada pelo MPSP, em razao de o inventario
extrajudicial tramitar perante serventia extrajudicial localizada naquele Estado. Em

consequéncia, determinou a remessa dos autos para o MPSP (fls. 62/65).

5. Recebido o expediente, a Promotora de Justica do MPSP, Beatriz
Helena Budin Fonseca (10 Promotoria de Justica da Familia da Capital), deixou de
acolher a declinacdo de atribui¢do, sustentando, em sintese, que-a atribuicdo deveria
permanecer com o0 MPBA, porquanto a incapaz, o inventariante, os'dermais herdeiros e a
falecida possuem domicilio naquele Estado, sendo aatuacdo ministerial voltada
precipuamente a tutela dos interesses da herdeira incapaz; e ndo a fiscalizacdo da

atividade notarial. Ao final declinou novamente para o-MPBA (fls. 62/65).

6.  Diante da divergéncia instaurada entre os ramos ministeriais estaduais,
foi suscitado o presente Conflito de Atribuigoes; requerendo-se ao CNMP a defini¢do do

6rgao responsavel para atuar no caso.
7. Distribuiram=se os autos a esta Relatoria, em 23 de julho de 2026.

8.  Deixousse de notificar os Membros em conflito para que apresentassem
as respectivas informagdes por estarem os autos suficientemente instruidos (nos termos

do art. 152-D do Regimento Interno do CNMP!).

E o relatorio.

L«Art. 152-D. O Relator requisitara informagdes dos Membros em conflito no prazo de 10 (dez) dias uteis”.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

9.  Conforme previsdo do art. 152-A do Regimento-Interno do CNMP?,
compete ao CNMP processar e julgar os conflitos de atribuicdes.entre os ramos e as

unidades do Ministério Publico da Unido e dos Estados.

10. A controvérsia ora suscitada tem «por_objeto a definicdo do o6rgdo
ministerial com atribui¢do para atuar em procedimento de inventario extrajudicial em
tramite perante o 19° Tabelionato de Notas da Capitaldo Estado de Sdo Paulo, envolvendo
herdeira incapaz, especificamente para a“analise e emissdo de manifestacao prevista no

art. 12-A da Resolugdao CNJ n° 35/2007.

11. Discute-se se a atribuicdo para a manifestacado ministerial compete ao
MPBA, em razdo de ter sidoraquele o ultimo domicilio da falecida, bem como o atual
domicilio dos herdeiros e.da interessada incapaz, ou ao MPSP, considerando que o
inventario extrajudicial foi instaurado e tramita perante o 19° Tabelionato de Notas da
Capital, livremente escolhido pelos interessados para a lavratura da escritura publica de

inventario e partilha.

12. Acerca da divisao constitucional das fung¢des entre os diversos ramos

do Ministério Publico brasileiro, José Eduardo Sabo Paes leciona que:*

O artigo 128 da Constituigdo da Republica indica que o
Ministério Publico inclui o Ministério Publico da Unido e
os Ministérios Publicos dos Estados; por sua vez, o
Ministério Publico da Unido compreende o Ministério
Publico Federal (MPF), do trabalho (MPT), o Militar
(MPM) e do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

Ressalta-se, a inicio, que a ramificacdo do Ministério

2 Art. 152-A. Salvo disposigdo legal em contrario, compete ao Conselho Nacional do Ministério Piblico
processar e julgar os conflitos de atribui¢des entre os ramos e as unidades do Ministério Publico da Unido
e dos Estados. (Incluido pela Emenda Regimental n° 32, de 10 de margo de 2021)

3 Paes, José Eduardo Sabo. O Ministério Publico na constru¢do do estado democratico de direito. 2. Ed. — Belo
Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2025. Pag. 240.
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Publico da Unido em MPF, MPT, MPM e MPDFT serve
unicamente ao propo6sito de dividir atribui¢des para garantit
uma atuagdo mais eficiente, ja que a institui¢ao Ministério
Publico acumula diversas missdes constitucionais
importantes que sao exercidas, de integral forma, por cada
Ministério Publico estadual ou federal.

A organizagdo, as atribuicdes e o estatuto. do Ministério
Publico da Unido (ex vi do art. 61, §1°, II, “d”, primeira
parte c/c art. 48, IX e art. 128, §5°) foi instituida pela Lei
Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993.A organizacao,
em normas gerais, a nivel institucional dos Ministérios
Publicos dos Estados (ex vi do art. 61, §1°, II, “d”, segunda
parte) foi estabelecida pela Lei Organica do Ministério
Publico — Lei Federal n®8.625, de 12 de fevereiro de 1993.
Salientando-se que. cada- Estado-Membro possui ainda
competéncia legislativa: para editar a Lei Organica do
respectivo Parquet ‘estadual, ex vi do art. 128, §5° da
Constituicdo ™, ‘Federal, com as peculiaridades e
caracteristicas da autonomia reservada a estes entes da
Federacao.

13. Ao tratar da sucessao o Codigo Civil estabeleceu no artigo 1.785 que
esta “abre-se no lugar do ultimo domicilio do falecido”, porquanto “ali, presumivelmente,
estdo concentrados “os. seus interesses mais evidentes e a maioria de suas relagoes
Juridicas™, perfilhando o chamado “droit de saisine”.

I4. A propodsito, nesta mesma intelec¢do, dispde o artigo 48, caput, do
Cdédigo de Processo Civil, que “O foro de domicilio do autor da heranga, no Brasil, é o
competente para o inventario, a partilha, a arrecadagdo, o cumprimento de disposi¢oes
de ultima vontade, a impugnacgdo ou anulagdo de partilha extrajudicial e para todas as

acoes em que o espolio for réu, ainda que o 6bito tenha ocorrido no estrangeiro.” .’

4 Farias, Cristiano Chaves de. Manual de Direito Civil — Volume Unico / Cristiano Chaves de Farias, Felipe Braga Netto,
Nelson Rosenvald. 3 ed. rev. atual. e ampl. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2018. Pag. 2.118.

5 Sobre o tema, confira-se na doutrina: “A regra a respeito do lugar da sucessGo tem natureza eminentemente
processual, reclamando uma harmonizagdo com a legislagdo processual, expressa no art. 48 do Cddigo de Processo
Civil de 2015. A partir da conjumindncia da normatividade material e processual, entdo, é possivel apresentar o
regramento necessdrio para compreender o lugar da sucesséo e a fixagdo da respectiva competéncia para processar
e julgar o inventdrio e a partilha: a) regra geral: ultimo domicilio do falecido; b) regras acessorias combinantes: b.1.)
se o falecido tinha mais de um domicilio, qualquer deles pro prevengdo; b.2) se o extinto ndo tinha domicilio certo, o
lugar onde estejam situados os bens imdveis por ele deixados; b.3) se ndo tinha domicilio certo e os imdveis estdo
situados em lugares diferentes, qualquer deles, por prevengdo; b.4) se o morto néo tinha domicilio certo e néo deixou
imdveis, qualquer dos lugares em que estejam os bens mdveis, por prevengdo”. Farias, Cristiano Chaves de. Manual
de Direito Civil — Volume Unico / Cristiano Chaves de Farias, Felipe Braga Netto, Nelson Rosenvald. 3 ed. rev. atual. e
ampl. — Salvador: Ed. Juspodivm, 2018. Pag. 2.119.
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15. Nao obstante, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n°

571, de 26 de agosto de 2024, alterando a Resolucao CNJ n° 35/2007, que disciplina a

lavratura dos atos notariais relacionados a inventario, partilha, separagdo consensual,

divorcio consensual e extingdo consensual de unido estavel por via administrativa,

inovando a matéria na seara extrajudicial.

16. De acordo com a novel regulamentacao, a Resolugdo CNJ n°® 35/2007

teve, dentre outras, as seguintes alteracdes adiante transcritas na parte que interessa ao

caso concreto retratado nestes autos (artigos 1° e 12-A):°

Art. 1° Para a lavratura dos atos notariais relacionados a
inventario, partilha, divorcio;-declaragao de separagao de fato e
extin¢do de unido estavel consensuais por via administrativa, é
livre a escolha do tabelido de notas, ndo se aplicando as regras
de competéncia do Codigo de Processo Civil. (redacdo dada
pela Resolugao n. 571, de 26.8.2024)

[...]

Art. 12-AC O inventario podera ser realizado por escritura publica,
ainda que.inclua interessado menor ou incapaz, desde que o
pagamento do seu quinhdo hereditario ou de sua meagao ocorra
em parte ideal em cada um dos bens inventariados e haja
manifestacido favoravel do Ministério Publico. (incluido pela
Resolugao n. 571, de 26.8.2024)

§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo ¢ vedada a pratica de atos
de disposi¢do relativos aos bens ou direitos do interessado menor
ou incapaz. (incluido pela Resolugdo n. 571, de 26.8.2024)

§ 2° Havendo nascituro do autor da herancga, para a lavratura nos
termos do caput, aguardar-se-4 o registro de seu nascimento com
a indicacdo da parentalidade, ou a comprovacdo de ndo ter
nascido com vida. (incluido pela Resolucao n. 571, de 26.8.2024)
§ 3° A eficacia da escritura publica do inventario com
interessado menor ou incapaz dependera da manifestacio
favoravel do Ministério Publico, devendo o tabelidio de notas
encaminhar o expediente ao respectivo representante.
(incluido pela Resolucao n. 571, de 26.8.2024)

§ 4° Em caso de impugnac¢do pelo Ministério Publico ou
terceiro interessado, o procedimento devera ser submetido a
apreciacdo do juizo competente. (incluido pela Resolugdo n.
571, de 26.8.2024)

6 Grifos nossos.
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17. Nota-se que a regulamentacdo do CNJ admite a livre escolha do
tabelido de notas pelos interessados na lavratura do inventdrio extrajudicial, sem
prejuizo da sua eventual impugnacio pelo Ministério Publico (ou terceiro
interessado) perante o Juizo competente para a apreciacao da matéria, preservando
assim o acesso a justiga (artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢io da Repiiblica’).

18. Em outras palavras, hd um recorte na normatizagio estabelecendo a
seguinte dicotomia: enquanto o inventario permanecer na esfera extrajudicial, a escolha
do tabelido de notas ¢ livre pelos interessados; uma vez imptignado, deve ser observado
o foro competente previsto no artigo 48 do CPC.

19. Ainda, a regulamentagdo do CNJ ndo poderia (como ndo o fez)
determinar regras de atribuicao proprias do MinistérioPublico. Destarte, evidencia-se da
sua regulamentacdo que, a despeito da“livre escolha do tabelido de notas pelos
interessados no inventario extrajudicial; manteve-se as regras de competéncia
jurisdicional para fins de eventuais.impugnacdes aos inventarios extrajudiciais.

20. E ndo poderia ser diferente, porquanto a resolucdo do CNIJ ¢ ato
normativo de natureza diversa do'Codigo de Processo Civil e, assim, ndo poderia revogar
o regramento previsto no artigo 48 do CPC (principio da legalidade).

21. . No ponto, ¢ inegavel que, embora atuante também no ambito
extrajudicial, 0 Ministério Publico em suas atividades judiciais realiza o espelhamento
das competéncias do Poder Judiciédrio, sem prejuizo de particularidades proprias de sua
aute-organizagdo. Dito de outro modo: ndo pode ordinariamente um 6rgao ministerial de
uma dada unidade federativa atuar perante o juizo (competente) de outra.

22. Por outro lado, também revelaria prejuizo as atribuigdes ministeriais em
seu poder-dever de fiscalizagdo obstar ao 6rgao ministerial que atua no feito extrajudicial
o0 acesso ao Poder Judiciario a fim de eventualmente impugnar o ato. Em outras palavras,
admitir-se a cisao de atribuicoes ministeriais extrajudiciais e judiciais entre distintos
Ministérios Publicos, acarretaria a inarredavel configuracio de uma fiscalizacio
ministerial desprovida da capacidade postulatoria adequada que porventura se faca

necessaria perante o Juizo competente.

7 XXXV - a lei n3o excluird da aprecia¢do do Poder Judicirio lesdo ou ameaca a direito;
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23. Neste panorama, compreender que o Ministério Publico atue no
inventario extrajudicial desprovido do correlato poder de acionar o Poder Judiciario (caso
se faca necessario) configura mitigacdo da intervengdo como sua prerrogativa de
“dominus interventionis™®.

24. Com efeito, sem prejuizo da autonomia administrativa de cada
Ministério Publico para fins de organizacao de seus respectivos Oficios, Promotorias
e Procuradorias sobre as matérias tratadas na Resolucio CNJ n° 35/2007, o ramo
ministerial com atribuicio para a fiscalizacdo do inventario extrajudicial
necessariamente deve coincidir naquele que possua.a correlata possibilidade de
acionamento do Juizo competente mediante impugnacao.

25. Em outras palavras, considerando a impossibilidade de atuacdo
ministerial em justica diversa daquela perante a qual atua’, deve fiscalizar o inventario
extrajudicial o ramo ministerial com atribuigdo perante o Juizo competente para julgar
eventual impugnagdo de seus termos:

26. No caso concreto,.a autora da heranga era domiciliada em Lauro de
Freitas/BA, local em que/também residem os herdeiros, inclusive a interessada incapaz.
A luz do art. 48 do.CPC, compete, portanto, ao Poder Judiciario do Estado da Bahia

apreciar eventual impugna¢do ou anulacdo da partilha extrajudicial.

27. . Dessa forma, independentemente de o inventario extrajudicial tramitar
perante o 19° Tabelionato de Notas da Capital do Estado de Sao Paulo, a atribuigdo para
a manifesta¢do ministerial prevista no art. 12-A da Resolu¢ao CNJ n° 35/2007 deve ser

reconhecida ao Ministério Publico do Estado da Bahia.

8 Conforme leciona Hermes Zaneti Jr., “E preciso buscar a justificativa da intervengdo do Ministério Publico nas suas
fungdes constitucionais. Uma solugdo conciliadora passa pela valorizagdo constitucional do Ministério Publico como
institui¢do de garantia dos direitos fundamentais e instituicéo essencial a Justica”. O Ministério Publico e o processo
civil contemporaneo. 22 ed. rev. atual e ampl. — Sdo Paulo: Judpodivm, 2021. Pag. 200.

9 Leia-se: impossibilidade de atuagdo isolada, porquanto admite a jurisprudéncia o litisconsércio ativo em alguns
casos, especialmente na tutela coletiva. Neste sentido, no ambito do Superior Tribunal de Justiga: “O Ministério
Publico, como institui¢cdo nacional una e indivisivel, detém legitimidade ativa para ajuizar a¢Ges voltadas a tutela de
direitos e interesses relacionados ao meio ambiente, inclusive em litisconsdrcio facultativo entre
os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, ndo sendo possivel afastar, no caso concreto, a legitimidade do
Ministério Publico Federal para a defesa conjunta dos interesses ambientais e da seguranga aeroportuaria.” (Agint no
REsp n. 2.102.408/SE, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 25/3/2026, DJEN
de 30/3/2026.)
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28. Ante o exposto, conheco do presente Conflito de Atribuicdes e, no
mérito, julgo IMPROCEDENTE, reconhecendo a atribui¢do do Ministério Publicodo
Estado da Bahia para atuar no procedimento de inventdrio extrajudicial em tramite
perante o 19° Tabelionato de Notas da Capital do Estado de Sao Paulo (SISMP Digital n°
0262.0000520/2026; IDEA n° 003.9.315493.2026).

E como o voto.

Brasilia/DF, [datada assinatura eletronical

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
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