CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUIGOES N.° 1.00900/2026-85
Relatora: Conselheira lvana Lucia Franco Cei
Suscitante: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Suscitado: Ministério Publico do Estado do Parana

CONFLITO DE ATRIBUIGOES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO X MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. NOTICIA DE
FATO. DESOSPITALIZAGAO DE PACIENTE PSIQUIATRICO. ALTA MEDICA
NAO EFETIVADA POR AUSENCIA DE RETAGUARDA
SOCIOASSISTENCIAL. TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO POR
AGENTE MUNICIPAL NO ATO DA INTERNAGAO EMERGENCIAL. ALTA
RESPONSAVEL. PREVALENCIA DO’ VINCULO SUBSTANTIVO —
DOMICILIO, HISTORICO ASSISTENCIAL E VINCULO SOCIOFAMILIAR —
SOBRE O CRITERIO DO LOCAL 'FORTUITO DO ATENDIMENTO
EMERGENCIAL. CONFLITO CONHECIDO E JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico dirimir os conflitos de
atribuicoes entre membros de diferentes ramos e unidades do Ministério Publico
brasileiro, nos termos do art. 130-A, § 2°, incisos | e I, da Constituicao Federal,
e dos arts. 152-A a-152-H .do Regimento Interno do CNMP, consoante
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ACO 843/SP.

2. No caso concret, superada a fase aguda do estado de saude do paciente
psiquiatrico, a/definicdo do 6rgdo ministerial com atribuicao para zelar por sua
desinstitucionalizacdo nado se resolve pelo local geografico fortuito do
atendimento.emergencial, mas pelo territério que efetivamente concentra o
vinculo sociofamiliar e assistencial do assistido, em harmonia com o principio
da territorializacdo da Rede de Atencao Psicossocial (Lei n° 10.216/2001;
Portaria de Consolidagéo n°® 3/2017-MS) e com o postulado da alta responsavel.

3. Termo de Compromisso firmado por agente municipal no ato da internagéo
emergencial, por sua natureza administrativo-hospitalar, ndo possui aptidao
juridica para alterar as regras constitucionais de reparticdo de atribuicées entre
entes federados e 6rgdos ministeriais.

4. Conflito de atribuicées conhecido e julgado improcedente, para reconhecer a
atribuicdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (6% Promotoria de
Justica de Americana/SP).

RELATORIO

1. Trata-se de conflito negativo de atribui¢cdes entre o Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, na qualidade de suscitante, e o Ministério Publico do Estado do Parana, na qualidade de suscitado,
instaurado a partir de Noticia de Fato originada de oficio da lavra da Associagdo San Julian, Amigos e
Colaboradores (Hospital San Julian), estabelecimento psiquiatrico de média complexidade e curta
permanéncia, sediado no Municipio de Piraquara/PR, noticiando a impossibilidade de efetivar a alta
médica do paciente Paulo Robison Bernardi, 40 anos, diagnosticado com esquizofrenia (CID-10 F20),
internado desde 19/11/2025 e com alta clinica estabelecida desde 27/04/2026.
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2. Segundo apurado, o paciente ingressou na rede de saude do Municipio de Rio Branco do
Sul/PR em situagéo de rua, durante quadro de descompensacao psicotica aguda, recebendo atendimento
emergencial no local e sendo posteriormente internado no Hospital San Julian, sito no municipio de

Piraquara/PR, distante ha aproximadamente 60 km de Rio Branco do Sul/PR.

3. De ver-se que o internamento foi formalmente acompanhado por educadora social do
municipio de Rio Branco do Sul, que firmou, na ocasiao, “Termo de Compromisso € Responsabilidade”

para a retirada do paciente por ocasido da alta.

4. Superada a fase aguda e atingida a estabilidade psiquiatrica, o Hospital San Julian (em
Piraquara/PR) nao logrou efetivar a desinternagdo, uma vez que a familia do paciente, domiciliada na
cidade de Americana/SP, declarou impossibilidade financeira e operacional de assumir os cuidados, ao
passo que o Municipio de Rio Branco do Sul (onde prestado o atendimento emergencial do paciente),
apos faltar a duas tentativas agendadas de retirada, recusou<se a promover o acolhimento pés-alta € o

transporte do paciente, sob a alegagao de que este ndo seria municipe daquela localidade.

5. Instaurada Noticia de Fato.no ambito da 12 Promotoria de Justigca de Rio Branco do Sul/PR
(com atribuicdo em Saude Publica), apos diligéncias junto a Secretaria Municipal de Saude, o membro
respondente declinou da atribuicdo. a 22 Promotoria de Justica da mesma Comarca (com atribuicdo na
tutela da pessoa com deficiéncia), com fundamento no art. 5°, I, do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP,
ao entendimento de que,«esgotado o tratamento sanitario, a matéria remanescente diria respeito a

protegcéo dos direitos da pessoa com deficiéncia psicossocial em situagao de rua.

6.Por sua'vez, a 22 Promotoria de Justica de Rio Branco do Sul, apds articulagédo técnica
direta com o Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS) de Americana/SP — que confirmou histérico
consolidado,de acompanhamento do paciente naquele territério, preexistente ao evento ocorrido no
Parana —;, concluiu que o Municipio de Rio Branco do Sul ndo guarda qualquer vinculo geografico, social,
afetivo, cadastral ou assistencial com o paciente, e que a responsabilidade pela elaboragdo do Plano
Terapéutico Singular e pela continuidade do cuidado recairia sobre o Municipio de Americana/SP, por ser
este o unico detentor do territdrio de referéncia psicossocial e familiar do assistido. Logo, com fundamento
no art. 5° |, do Ato Conjunto n® 001/2019-PGJ/CGMP, o agente ministerial declinou da atribuicdo, sem
remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico, a 6% Promotoria de Justica de Americana/SP

(igualmente com atribuicdo na tutela da pessoa com deficiéncia).

7. Remetido o expediente a 62 Promotoria de Justica de Americana/SP, tal 6rgao de
execucgao, por entender tratar-se de matéria afeta a Saude Publica, encaminhou o feito a 12 Promotoria

de Justica daquela Comarca que, discordando do declinio, suscitou o presente conflito negativo de
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atribuicdes perante a Procuradoria-Geral de Justi¢a paulista, sustentando, em sintese, que: (i) 0 Municipio
de Rio Branco do Sul teria assumido a responsabilidade pela reinser¢gao do paciente ao firmar o Termo
de Compromisso no ato da internagdo; (ii) os vinculos familiares do paciente em Americana/SP se
mostrariam fragilizados, sem demonstragdo de acolhimento efetivo imediatamente disponivel; e (iii)
incidiria o principio do “juizo imediato”, de modo a atrair a atribuicao ao 6rgdo ministerial do local em que

0 paciente se encontra efetivamente hospitalizado.

8. A Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica do Ministério Publico'do Estado de Sdo Paulo
conheceu e acolheu a representagdo como suscitagdo de conflito negativo de atribuicdes, determinando
0 encaminhamento dos autos a este Conselho Nacional do Ministério“Publico, com fundamento no art.
130-A, § 2°, | e ll, da Constituicdo Federal e na competéncia reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
na ACO 843.

9. Distribuidos os autos a esta Relatoria, foi determinada a notificagdo da Procuradoria-Geral
de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana, nos termos do art. 152-D do Regimento Interno do

CNMP, para apresentagao de informagoes.

10. Instada a se manifestar, a 22 Promotoria de Justica de Rio Branco do Sul reiterou os
fundamentos do declinio original, reafirmando a auséncia de qualquer vinculo do paciente com aquele
Municipio — presenga estritamente episddica e circunstancial de pessoa em situagéo de rua, atestada
pelo CREAS local —, e impugnou o valor juridico do Termo de Compromisso firmado por educadora social
no calor do internamento de urgéncia. Subsidiariamente, para a hipotese de acolhimento da tese do “juizo
imediato”, apontou‘equivoco material na construgdo do suscitante: o paciente ndo se encontra internado
em Rio Branco'do Sul,"mas no Hospital San Julian, sediado no Municipio de Piraquara/PR — comarca
distinta e autbnoma, sem qualquer vinculagdo com Rio Branco do Sul —, requerendo, nessa hipotese

subsidiaria,a.remessa dos autos a Promotoria de Justica de Piraquara/PR.

11. Sobreveio, ainda, pedido de aplicagdo do art. 152-C do Regimento Interno do CNMP,
formulado pela 22 Promotoria de Justica de Rio Branco do Sul, para que fosse designado, em carater
provisorio, um dos 6érgdos ministeriais em conflito para a adogdo de medidas urgentes em favor do

paciente, tendo em vista a permanéncia hospitalar muito além do periodo clinicamente indicado.

E o necessario a relatar.

VOTO
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12. De inicio, impende consignar que, conforme fixado pelo e. Supremo Tribunal Federal na
Acao Civel Originaria n.° 843, e nos estritos termos dos art. 152-A e seguintes do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico, compete a esta Colenda Corte administrativa a resolucao de
conflitos de atribuigdo entre membros do Ministério Publico pertencentes a distintas unidades da

Federagdo — precisamente a hipotese fatica e juridica em apreco.

13. No caso concreto, cumpre fixar o critério para a solugédo do conflito.negativo de atribuicoes

no caso concreto.

14. Como pontuado pelos proprios 6rgdos ministeriais paranaenses ao longo da tramitagéo
procedimental, a controvérsia, uma vez integralmente superada a fase aguda do estado de saude do
paciente — cuja alta médica foi chancelada, sem ressalvas clinicas, desde 27 de abril de 2026 —,
converteu-se em tutela dos direitos da pessoa com deficiéncia psicossocial em situagdo de
vulnerabilidade, cuja efetividade depende da atuacéo .continuada da rede de saude mental e de
assisténcia social sobre individuo determinado. Nessas circunstancias, o critério de atribuicdo nao pode
ser lido em sentido meramente geografico-administrativo, tomando-se por base o local fortuito em que a
pessoa protegida se encontrava por.ocasidao do atendimento emergencial que ensejou a intervengao

ministerial.

15. A Lein®10:216/2001 e a Portaria de Consolidagao n°® 3/2017 do Ministério da Saude (que
consolidou a antiga Portaria GM/MS n° 3.088/2011) estabelecem que a Rede de Atengao Psicossocial
deve ser estruturada a‘partir do principio da territorializagdo, compreendido o territério ndo como mera
circunscricdo cartografica, mas como o espaco vivo das rela¢cdes sociofamiliares do usuario. A
desospitalizagdo de paciente psiquiatrico, para ser valida, pressupde a chamada “alta responsavel”, que
exige planejamento prévio, articulagcéo interfederativa e a reinsercdo do paciente em seu meio social
genuino — circunstancia que constitui elemento juridico e fatico relevante para a definicdo da atribuigdo

ministerial.

16. A ser assim, os proprios elementos dos autos — notadamente a articulagdo técnica
realizada entre a equipe de saude mental de Rio Branco do Sul e o CAPS de Americana/SP, que
confirmou formalmente histérico consolidado de acompanhamento longitudinal do paciente naquele
territério, preexistente ao evento paranaense — demonstram que o Municipio de Rio Branco do Sul ndo
guarda qualquer vinculo ndo apresenta vinculo geografico, social, afetivo, cadastral ou assistencial com
o paciente Paulo Robison Bernardi. Sua presenga naquela municipalidade deu-se de forma estritamente
episddica, no contexto de situagdo de rua, ocasido em que recebeu tdo somente o atendimento

emergencial inicial que qualquer ente federado teria o dever de prestar, por forga da universalidade de
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acesso ao SUS (art. 196 da CF/88), sem que isso o converta em garantidor permanente da reinsercéo

social do paciente.

17. Diversamente, o Municipio de Americana/SP é o unico ente com vinculo/substantivo
comprovado nos autos: é la que o paciente nasceu e que residem seus familiares identificados - o genitor
e um irmao -, além de manter histérico consolidado de acompanhamento no CAPS local — confirmado
pela prépria equipe técnica paulista, em articulagdo intersetorial direta com a rede-paranaense. E,
portanto, sobre o Poder Executivo de Americana/SP que recaem as obrigacdes de elaboragdo do Plano
Terapéutico Singular, de acolhimento continuado e de articulagao intersetorial.entre SUS e SUAS (CAPS,
CRAS, CREAS), cabendo a Promotoria de Justica daquela Comarca“a atribuicdo para fiscalizar e, se
necessario, adotar eventuais medidas judiciais para a tutela dos direitos da pessoa em situacéo de

vulnerabilidade.

18. Com efeito, o Termo de Compromisso e:Responsabilidade firmado por educadora social
do Municipio de Rio Branco do Sul no ato da internagédo emergencial ndo tem o cond&o de alterar as
regras constitucionais de reparticdo de atribuigdes entre entes federados, nem de vincular definitivamente
a atribuicdo ministerial: cuida-se de documento de natureza administrativo-hospitalar, cujos efeitos ndo
subvertem o critério da territorializacdo 'da RAPS, tampouco transformam o ente que prestou o socorro

emergencial em garantidor permanente da reinsercao social do paciente.

19. Registre-se, ademais, que o argumento do “juizo imediato”, como formulado pelo
suscitante — no sentido de que a atribuicdo deveria seguir o local onde o paciente se encontra
efetivamente hospitalizado —, n&o resiste ao préprio teste de coeréncia interna que propde: se
prevalecesse esse critério, o resultado nao seria a atribuicido da unidade ministerial de Rio Branco do Sul,
como pretendido pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, mas sim da Comarca de Piraquara/PR,
onde esta efetivamente sediado o Hospital San Julian e onde o paciente permanece internado. A
constatacao, corretamente suscitada pelo proprio 6rgdo suscitado em carater subsidiario, longe de
legitimar a atribuicdo de Piraquara como solugao definitiva, evidencia a inadequagéo do proprio critério
para o caso, na medida em que conduziria a resultado que nenhuma das partes efetivamente persegue e
que, sobretudo, fixaria a responsabilidade continuada sobre territério absolutamente estranho a vida do

paciente.

20. Nao passam despercebidos a esta Relatoria os argumentos deduzidos pelo 1° Promotor
de Justica de Americana/SP em sua manifestagédo inaugural, no sentido de que a fragilidade dos vinculos
familiares do paciente, a auséncia de sua prévia oitiva sobre o retorno a Americana/SP e as diretrizes da
Lei n°® 14.821/2024 (Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagéo de

Rua) recomendariam cautela antes de se reconhecer a atribuigéo de outro ente federado. As mencionadas
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ponderagdes, contudo, ndo se prestam a deslocar o critério de definicdo da atribuicdo ministerial, mas sim
a balizar o conteudo da atuagao a ser desenvolvida por quem a exerca: a exigéncia de escuta do paciente,
de avaliagao social aprofundada e de construcdo articulada da estratégia de desinstitucionalizacéo ha de
ser observada pela Promotoria de Justica que detiver a atribuicdo, ndo servindo de fundamento para
deslocar a atribuicao a territério com o qual o assistido ndo guarda vinculo algum, sob pena de se substituir

a fragilidade do vinculo familiar por completa auséncia de vinculo territorial.

21. Nesse sentido, o precedente da Procuradoria-Geral de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo
invocado pelo suscitante (SEI n. 29.0001.0011643.2026-97) n&o infirma a presente concluséo: cuidou-se
de hipétese em que, ao contrario da que ora se examina, inexistiam familiares identificados no municipio
de origem, circunstancia que efetivamente justificava, naquele ‘caso'concreto, a prevaléncia do foro da
internagdo. No caso em exame, ao revés, os autos demonstram, de forma inconteste, a existéncia de
familiares identificados e de histérico assistencial consolidado.no CAPS de Americana/SP, o que afasta a

aplicacao analdgica do referido precedente.

22. Por fim, quanto ao pedido de aplicagao do art. 152-C do Regimento Interno do CNMP,
formulado pela 22 Promotoria de Justica de Rio Branco do Sul para a designagéo proviséria de 6rgao
ministerial responsavel por medidas.urgentes, o julgamento de mérito do presente conflito, com o
reconhecimento da atribuicdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, torna prejudicado o pedido
de medida proviséria, impondo-se, todavia, que a 62 Promotoria de Justica de Americana/SP adote, com
a urgéncia que o caso reclama, as providéncias necessarias a efetivagao da alta responsavel do paciente

Paulo Robison Bernardi, dada a excessiva prolongagéo de sua permanéncia hospitalar.

23. Ante o'exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Conflito de Atribui¢cdes, para, no
mérito, julgar IMPROCEDENTE o pedido formulado, e, via de consequéncia, reconhecer a atribuigdo do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (6% Promotoria de Justica de Americana/SP) para prosseguir
na.condugao do feito relativo a situagdo do paciente Paulo Robison Bernardi, com a recomendagao de

que sejam adotadas, com urgéncia, as providéncias necessarias a efetivagdo de sua alta responsavel.

E como voto.

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

IVANA LUCIA FRANCO CEI
Conselheira Relatora
(Documento digitalmente assinado)
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