CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUI(;()ES N° 1.01010/2026-27
Relator: Conselheiro Marcio Barra Lima

Suscitante: Ministério Publico Federal (MPF) — Procuradoria da Republica no

Para/Castanhal

Suscitado:  Ministério Publico do Estado do Para (MP/PA) — 12 Promotoria. de

Justica de Sao Félix do Xingu/PA

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE. ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA. NOTICIA DE ~FATO. DESMATAMENTO DE
VEGETACAO NATIVA (FLORESTA NATIVA) SEM LICENGCA
DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. AREA SITUADA NA
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) TRIUNFO DO
XINGU. UNIDADE ‘DE CONSERVACAO ESTADUAL. AUTO
DE INFRACAQ LAVRADO PELO IBAMA. AREA QUE SE
SITUA FORA/ DO PERIMETRO DE GLEBAS PUBLICAS
FEDERAIS OU DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO DO
INCRA. AUSENCIA DE LESAO DIRETA A BENS, SERVICOS
OU INTERESSES DA UNIAO OU DE SUAS AUTARQUIAS.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL (ART. 109, I, DA
CF). MERA ATUAGAO FISCALIZATORIA DO IBAMA QUE
NAO DESLOCA A COMPETENCIA PARA A ESFERA
FEDERAL. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ E DO STF
(TEMA 648 DE REPERCUSSAO GERAL). COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL E ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

. CASO EM EXAME

1. Conflito negativo de atribui¢cdes instaurado entre o Ministério
Publico Federal (MPF) — Procuradoria da Republica no
Para/Castanhal, suscitante, e o Ministério Publico do Estado do
Para (MP/PA) — 12 Promotoria de Justica de Sao Félix do
Xingu/PA, suscitado para apurar possivel infragdo/crime
ambiental consistente no desmatamento/destruicdo de 227,19
hectares de floresta nativa no Municipio de Sdo Félix do
Xingu/PA, em area inserida na APA Triunfo do Xingu (Unidade
de Conservacgao Estadual), sem a devida licenga ambiental.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Definir se a fiscalizacao e a lavratura de auto de infragdo por
desmatamento de floresta nativa pelo IBAMA atraem o
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interesse direto da Unido e firma a atribuicdo do Ministério
Publico Federal, ainda que a area afetada esteja fora de glebas
publicas federais ou de projetos de assentamento do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A fixacdo da competéncia da Justica Federal (e a
consequente atribuicdo do Parquet federal), nos.termos do art.
109, IV, da Constituicdo Federal, exige a demonstragcdo de
lesdo ou ameaga de lesao direta, especifica e imediata a bens,
servicos ou interesses da Unido, de .suas autarquias ou
empresas publicas.

4. O transporte e utilizacdo de madeira nativa sem licenca
valida, tipificado no art. 46, paragrafo unico, da Lei n°
9.605/1998, constitui ilicito-.que, em regra, afeta o meio
ambiente de forma geral, inexistindo ofensa direta a bens da
Unido (Enunciado n°® 48 da 4 CCR/MPF).

5. A fiscalizagao € aautuagdao administrativa realizadas pelo
IBAMA configuram mero exercicio do poder de policia
ambiental decorrente da competéncia material comum (art. 23,
VI e VII, da CF), circunstancia que, por si sO, ndo atrai a
competéncia-da Justica Federal (Precedentes do STJ e Tema
648/STF).

6. Constatado pelas informagdes do préprio IBAMA que a area
objeto do suposto ilicito ambiental se situa em Unidade de
Conservacao Estadual (APA Triunfo do Xingu) e fora do
perimetro de glebas federais ou assentamentos do INCRA,
afasta-se o interesse juridico direto da Uniao.

7. Inexistindo afetacdo direta ao patriménio ou a servigos
federais, a atribuicdo para apurar o fato pertence ao Ministério
Publico Estadual.

8. Precedentes do CNMP ratificando a atribuicdo estadual.
IV — DISPOSITIVO

9. Procedéncia do Conflito de Atribui¢gdes suscitado pelo MPF,
com a fixagéo da atribuigdo do Ministério Publico do Estado do
Para para atuar no caso.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros‘do Conselho
Nacional do Ministério Publico, por [...], conhecer o conflito e julga-lo-procedente, pa-
ra declarar a atribuicdo do Ministério Publico do Estado do Para para atuar no caso,

nos termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 9 de outubro de 2026.

MARCIO BARRA LIMA
Conselheiro Relator
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RELATORIO

1. Trata-se de conflito negativo de atribuicbes entre o Ministério Publico
Federal (MPF) e o Ministério Publico do Estado do Para (MP/PA), no ambito de
Noticia de Fato instaurada com a finalidade de apurar suposto desmatamento de

vegetacgao nativa no Municipio de Sao Félix do Xingu/PA.

2. Instaurou-se Noticia de Fato a partir de_comunicacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a fim de
apurar possivel infragdo ambiental praticada por.Jesanias Calderaro Pereira no
municipio de Sdo Félix do Xingu/PA, consistente. em destruir 227,19 hectares de
floresta nativa na Area de Protegdo Ambiental Triunfo do Xingu, objeto de especial

preservagao, sem licenga outorgada pelo.6rgao ambiental competente (fl. 1).

3. A 12 Promotoria de Justica de Sao Félix do Xingu/PA declinou de sua
atribuicdo em favor da Procuradoria da Republica - Para/Castanhal sob o argumento
de que a area impactada encontra-se em terras publicas federais afetadas a projeto
de reforma agraria (Projeto de Assentamento Pombal), circunstancia que, em tese,

atrairia a atribuigdo do Ministério Publico Federal para atuar no caso (fls. 28/30).

4, O .MP/PA citou o enunciado n°® 59 da 4 Camara de Coordenacao e
Revisdao do MPF que trata sobre a degradagcdo ambiental em assentamentos do

Incra:

O Ministério Publico Federal tem atribuicdo para atuar em
procedimento instaurado que visa apurar possivel degradagao
ambiental em assentamentos do INCRA, considerando a
caracterizagcao do interesse federal no feito, em conformidade
com o art. 109, |, da Constituicido Federal.

5. Por sua vez, o Ministério Publico Federal suscitou o presente conflito de
atribuicoes (fls. 49/53), sustentando que “a atribuicdo do Ministério Publico Federal
para atuar em matéria ambiental esta condicionada a existéncia de lesdo ou ameaca
de lesdo a bens, servigcos ou interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou

empresas publicas, nos termos do artigo 109, inciso 1V, da Constituicdo Federal™.
Conflito de Atribui¢des n° 1.01010/2026-27 Pégina 4 de 9

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

11/ 10/ 2026 03: 21: 26

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

6. Além disso, citou o entendimento pacificado na 42 Camara de
Coordenacéao e Revisao do Ministério Publico Federal, consolidado no Enunciado.n®

83, que assim dispde:

A mera inclusdo de espécie da fauna ou flora em lista nacional
de espécies ameagadas de extingao, por si s, ndo caracteriza
a atribuicdo federal. O Ministério Publico Federal possui
atribuicdo para atuar nessa matéria apenas quando houver
interesse direto, imediato e especifico da.“Unido, como nas
hipéteses de transnacionalidade da conduta ou de ocorréncia
do fato em areas pertencentes/ou protegidas pela Uniéo.

7. Instado por esta Relatoria, foi oportunizado manifestacdo ao Ministério
Publico do Estado do Para (MP/PA), tendo ‘@ prazo transcorrido, infelizmente, sem

manifestacao.

E o relatorio.
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VOTO

8. Partindo-se do pressuposto de que a protegdo do meio. ambiente é
matéria de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 23, VI e VII, da CF), a competéncia da Justica Federal para julgar
crimes ambientais restringe-se as hipdteses em que a infragdo for praticada em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido,-de suas autarquias ou de

empresas publicas federais.

9. As hipodteses que definem a competénciafederal se inserem no art. 109,
inciso V', da Constituicdo Federal. Conforme o‘texto constitucional, a fixagdo da
competéncia criminal pressupde a efetiva afetacdo de bens, servigos ou interesses

da Unido, de suas entidades autarquicas.ou de empresas publicas federais.

10. Portanto, no caso.em exame, verifica-se a auséncia de interesse juridico
direto da Unido ou de suas autarquias. Embora a Noticia de Fato tenha origem em
autuacao promovida. pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), o fato apurado ndo afetou patriménio ou servigo
federal, tampouco .ocorreu em area de dominio da Unido, o que afasta a

competéncia da Justica Federal.

11. Reforca este entendimento o fato de que, embora o Auto de Infracdo n°
9125604-E mencione que a area desflorestada integra a Area de Protecédo
Ambiental (APA) Triunfo do Xingu — unidade de conservagéo estadual —, o préprio
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

informou que o local apurado se_situa fora do perimetro de glebas publicas

federais ou de projetos de assentamento da autarquia (fl. 48).

! Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido
ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar ¢ da Justica Eleitoral;
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12. Ademais, a mera autuagdo por 6rgao ambiental federal n&o possui 0
condao de atrair, por si s, o interesse da Unido. Entendimento em sentido contrario
levaria a incoerente conclusdo de que todo ilicito ambiental autuado pela autarquia
federal seria de atribuicdo federal, visto que, em razdo da competéncia material
comum (art. 23 da CF), o IBAMA detém poder de fiscalizagdo amplo .em todo o

territdério nacional.

13. Nesse contexto, considerando que a area do suposto ilicito ndo se
sobrepbe a area pertencente ou sob protecdo da Uniao, bem como a manifesta
auséncia de lesdo a bens, servicos ou interesses-federais, ndo se vislumbra
atribuicdo do Ministério Publico Federal para<promover a persecugdo penal na

especie.

14. Sao reiterados os precedentes do Eg. Superior Tribunal de Justica

no sentido de que a competéncia somente sera federal quando demonstrado o

interesse direto e especificorda Administracido Publica Federal, na forma do art.

109, inciso IV, da Constituicao da Republica. Neste sentido, confira-se (com

grifos nossos):

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL X JUIZADO ESPECIAL DA JUSTICA ESTADUAL.
MANUTENCAO EM DEPOSITO DE MADEIRA
DESACOMPANHADA DE LICENCA VALIDA OUTORGADA
PELA AUTORIDADE COMPETENTE (ART. 46, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N. 9.605/1998). FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO DE ORIGEM FLORESTAL - DOF.
COMPETENCIA ESTADUAL.

[...]

2. A competéncia do foro criminal federal nao advém
apenas do interesse genérico que tenha a Unido na
preservagio do meio ambiente. E necessario que a ofensa
atinja interesse direto e especifico da Unido, de suas
entidades autarquicas ou de empresas publicas federais.

3. Além disso, o Supremo Tribunal Federal firmou
posicionamento no sentido de que nao caracteriza interesse
direto e especifico da Unido, a firmar a competéncia da Justica
Federal, o exercicio da atividade de fiscalizagdo ambiental pelo
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IBAMA (RE N. 300.244/SC, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
Primeira Turma, DJ 19/11/2001; HC N. 81.916/PA, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJ 11/10/2002; RE N.
349.189/TO, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ
14/11/2002; RE N. 349.191/TO, Rel. Min. ILMAR GALVAO,
Primeira Turma, DJ 7/3/2003).

4. “A atividade lesiva a0 meio ambiente é que.deve nortear,
portanto, a existéncia de interesse direto_da Unido ou de sua
autarquia e, na hipétese, ndo ha nenhum elemento que aponte,
com seguranga, qual seria o0 dnteresse especifico do
investigado que pudesse atrair a.competéncia federal.” (CC N.
141.822/PR, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
Terceira Segao, julgado em 9/9/2015, DJe 21/9/2015)

[...]

(CC 168.575/MS, Rel..“Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 09/10/2019, DJe
14/10/2019).

Sobre o tema, destaco, ainda, didaticos e importantes precedentes

deste Col. CNMP (com grifos nossos)?:

16.

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. DANO AMBIENTAL. ARTIGO 152-A
DO RICNMP. SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA.
ESPECIE AMEACADA DE EXTINCAO (ARAUCARIA
ANGUSTIFOLIA). AUSENCIA DE TRANSNACIONALIDADE.
TEMA 648 DO STF. INTERESSE DIFUSO. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. PROCEDENCIA.

(CA n° 1.00951/2025-71, Rel. Edvaldo Nilo de Almeida,
26/9/2025)

Ademais, o simples fato de o meio ambiente ser bem de uso comum e

titularidade difusa — cuja protecéo incumbe a todos os entes federativos (art. 23, VI,

da CF) — n&o basta para atrair a atribuigdo do Parquet federal. Essa orientagéo

alinha-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema 648 da Repercussao

Geral), segundo a qual a mera presenga de interesse genérico da Unido, como a

2 No mesmo sentido, vide CA 1.00622/2026-75 ¢ CA n° 1.00155/2026-92.
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protecdo de espécies ameagadas ou a atuacado fiscalizatéria, ndo configura o

interesse direto e especifico inscrito no art. 109, IV, da Constituicdo Federal.

17. Nessa perspectiva, a lavratura do Auto de Infracdo pelo IBAMA™ constitui
mero exercicio do poder de policia administrativa ambiental, compartilhado entre os
entes da Federagdo. Assim, a fiscalizagdo promovida por autarquia federal nao
possui 0 condao de, por si sO, deslocar a competéncia para a-dustica Federal (e a
consequente atribuicdo ao MPF) quando ausente lesdo direta.a bens, servigos ou

interesses da Unido.

18. Diante do exposto, julgo procedente ‘este Conflito Negativo de
Atribuicoes, com a fixagcao da atribuicao Ministério Publico do Estado do Para

(MP/PA) — 12 Promotoria de Justica de Sao Félix do Xingu/PA para atuar no

caso.
Brasilia-DF, 9 de outubro de 2026.
(documento assinado por certificacdo digital)
MARCIO BARRA LIMA
Conselheiro Relator
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