CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.01106/2026-40

Relator: Conselheiro Marcio Barra Lima

Requerentes: Alexandre Gongalves Frazao e Fladja Raiane Soares de Souza

Requerido: Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande'do Norte
(CSMP/RN)

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
PRECEDENCIA DA REMOCAO SOBRE. A PROMOCAO. ART. 93,
VIII-A, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NORMA ESPECIFICA
DA MAGISTRATURA. INAPLICABILIDADE AUTOMATICA AO
MINISTERIO PUBLICO. LEL.COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
773/2024. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI EM
VIGOR. INCOMPETENCIA - DO CNMP. INEXISTENCIA DE ViICIOS
FORMAIS DOS ATOS .DO CSMP/RN. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. RECURSO INTERNO PREJUDICADO.

I. CASO EM EXAME

1. Procedimento ‘de Controle Administrativo, com pedido de medida liminar,
manejado por Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Neorte contra atos do Conselho Superior da Instituicdo que
mantiveram editais de movimentagdo na carreira publicados sem prévia oferta
a remogao, a luz do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 773/2024, que
diferiu para 2030 a vigéncia da regra de precedéncia da remogdo sobre a
promocao.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) saber se a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal nas ADIs 6.609/MG e 6.757/RR, quanto a precedéncia da
remogao sobre a promocao, aplica-se automaticamente ao Ministério Piblico;
(ii) saber se compete a este Conselho afastar, incidentalmente, o art. 3° da Lei
Complementar Estadual n°® 773/2024, que diferiu para 2030 a vigéncia da
regra de precedéncia ja incorporada ao art. 115, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n° 141/1996; e (iii) saber se os atos do CSMP/RN no PGA n°
20.23.2612.0000021/2026-07 padecem de vicios formais auténomos
(incompeténcia, auséncia de motivagdo e inexisténcia de motivo) aptos a
ensejar sua nulidade.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. A tese fixada nas ADIs 6.609/MG e 6.757/RR esta fundada no art. 93, VIII-
A, da Constituicdo da Republica, dispositivo especifico da magistratura, que
ndo se aplica de forma automatica ao Ministério Publico. Precedentes do
CNMP.

4. Ainda que a Lei Orgéanica do MPRN ja incorpore a regra de precedéncia, a
validade do prazo de transi¢do fixado pelo art. 3° da Lei Complementar
Estadual n° 773/2024 ¢ questdo que demanda controle de constitucionalidade
de lei em vigor, incompativel com a competéncia administrativa deste
Conselho. Enunciado CNMP n.° 12. Precedente do STF.

5. Eventual vicio de competéncia do despacho da Presidéncia do CSMP/RN
foi superado pela deliberagdo do colegiado competente sobre 0 mesmo pedido
de urgéncia. A decisdo colegiada foi registrada em termo escrito, com
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

fundamentos identificaveis e conhecidos pelos Requerentes, ¢ o alegado vicio
de motivo se reconduz a controvérsia constitucional de fundo. Auséncia de
prejuizo e de aptidao para alterar o resultado.

6. O Recurso Interno interposto contra o indeferimento da liminar, cujas
razdes se confundem com o mérito e com juizo de retratacdo/negativo ja
prolatado, resta prejudicado.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Procedimento de Controle Administrativo julgado improcedente. Recurso
Interno prejudicado.

Tese de julgamento:

1. A tese firmada pelo STF nas ADIs 6.609/MG e 6.757/RR, fundada no art.
93, VIII-A, da CF/1988, ndo possui aplicagdo automadtica a carreira do
Ministério Publico.

2. Ndo compete ao CNMP, orgdo constitucional de natureza administrativa, o
controle de constitucionalidade, 'ainda que incidental, de lei complementar
estadual em vigor, ressalvada a hipétese prevista no Enunciado CNMP n° 12.

ACORDAO

Vistos, relatados € discutidos os autos, acordam os membros do Conselho

Nacional do Ministério Publico, per(...), julgar IMPROCEDENTE o presente Procedimento

de Controle Administrativo, em consequéncia, prejudicado o Recurso Interno interposto pelos

Requerentes, nos termos do voto do Conselheiro Relator.

PCA 1.01106/2026-40

Brasilia-DF, 09 de outubro de 2026.

(documento assinado por certificacdo digital)
MARCIO BARRA LIMA

Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento de Controle Administrativo — PCA, com pedido. de
medida liminar, instaurado a partir de representagdo apresentada pelos Promotores'de Justica
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN), Alexandre Gongalves
Frazao e Fladja Raiane Soares de Souza, em face do Conselho Supetior da  Institui¢ao
(CSMP/RN), questionando atos administrativos que negaram o pleito de “precedéncia absoluta
da remog¢do sobre a promogdo e o provimento inicial” no ambito do MPRN.

2. Em resumo, os Requerentes impugnam trés atos: (i) ‘o.despacho monocratico da
Presidéncia do CSMP/RN, de 31 de agosto de 2026, que indeferiu pedido de urgéncia antes da
distribuicao do feito a Conselheiro Relator; (ii) a decisdo colegiada proferida na 9* Sessdo
Ordinaria do CSMP/RN, de 1° de setembro “de. 2026, no Procedimento de Gestdo
Administrativa n® 20.23.2612.0000021/2026-07;" que, por maioria de sete votos a quatro,
manteve o indeferimento da urgéncia; e (#ii) os editais de movimentagao na carreira publicados
no Diario Oficial do Ministério Publico em 2 de setembro de 2026, com inscrigdes entre 10 e
21 de setembro de 2026, sem oferta prévia dos cargos vagos a remog¢ao. Também contestam,
por arrastamento, todos os .atos¢ editais futuros do MPRN, fundados na “moratoria
inconstitucional do art.3%da Lei Complementar Estadual n°773/2024”.

3. Sustentam..0s Requerentes que a precedéncia da remocdo sobre a promogao
constitui norma‘constitucional autoaplicavel, extraida do art. 93, VIII-A! c¢/c art. 129, § 4, da
Constituicao da Republica, na interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs
6.609/MG ‘e 6.757/RR, esta ultima responsavel pelo cancelamento do Tema 964 de
Repereussio Geral® e pela modulagio nacional de efeitos, com termo final em 5 de setembro de
2026.

4. Argumentam, ainda, que o art. 115, § 2° da Lei Complementar Estadual n°

141/1996 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte) ja incorpora

Y Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados
os seguintes principios:

()

VIII-A - a remogdo a pedido de magistrados de comarca de igual entrdncia atenderd, no que couber, ao disposto nas alineas
"a", "b", "c" e "e" do inciso II do caput deste artigo e no art. 94 desta Constitui¢do,

()

2 Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Piiblico:

()

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

3 Tema 964 - Precedéncia da promogdo por antiguidade sobre a remogdo de magistrados estaduais. Tese: A promogdo na
magistratura por antiguidade precede a mediante remogdo. Disponivel em:

https://portal.stf jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5161929&numeroProcesso=10379
26&classeProcesso=RE&numeroTema=964 Acesso em: 30 de setembro de 2026.
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a precedéncia da remogdo, na redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 773/2024%
Sustentam, contudo, que o art. 3° dessa mesma lei complementar®, ao diferir a eficicia dessa
alteracdo para 1° de janeiro de 2030, padece de inconstitucionalidade material e formal, por
usurpar a competéncia de modulacdo do Supremo Tribunal Federal e por invadir competéncia
legislativa da Uniao.

5. Requerem, em sede de liminar, a imediata suspensao dos._efeitos da decisao do
CSMP/RN e dos editais de movimentagao autorizados na sessdo de 1° de setembro de 2026,
com ordem para que a Procuradoria-Geral de Justiga e 0 CSMP/RN se abstenham de processar
ou homologar concursos de promogdo ou de provimento inicialisem prévia remocgao.

6. Diante da noticia de que o prazo de inscrigdo no concurso de promog¢ao/remog¢ao
era de 10 a 21 de setembro de 2026, determinei (fl. 910) a intimag¢ao do Procurador-Geral de
Justica do MPRN (PGJ/RN) para que, querendo, apresentasse informagdes sobre o presente
PCA, no prazo de 72 horas.

7. As fls. 915/924, foi anexada’ manifestagio assinada por diversos membros do
MPRN, na qual requerem: (a)~preliminarmente, a admissdo no feito como terceiros
interessados; (b) prejudicialmeénte, o.reconhecimento da incompeténcia do CNMP para deferir
as medidas pleiteadas; e (¢) subsidiariamente, o indeferimento da tutela de urgéncia requerida.
8. Em suas_informacgoes (fls. 928/940), o MPRN defendeu a legalidade do periodo de
transi¢do do art. 3° da LCE n° 773/2024, adotado apds debate institucional interno para
assegurar a séguranga juridica, nos termos da LINDB, e requereu o indeferimento da cautelar e
a improcedéncia do PCA.

9. Liminar indeferida as fls. 942/951, com fundamento na auséncia de probabilidade
do direito. Além disso, deferiu-se o ingresso dos Promotores(as) de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte constantes da manifestacdio mencionada, na qualidade de terceiros
interessados, determinando-se a intimagdo do CSMP/RN para que, querendo, apresentasse

manifestagao sobre o mérito da demanda.

4 Art. 115. O provimento derivado das vagas verificadas na carreira do Ministério Piblico far-se-¢ mediante concurso de
remogdo e promogdo, bem como mediante reversdo, convocagdo, reintegracdo, aproveitamento e substituigdo.

()

§ 2° A remocgado, alternadamente, por antiguidade e merecimento, sempre precederd o provimento inicial e a promogao.

5 Art. 3° As modificac¢ées introduzidas por esta Lei aos arts. 115, 120 e 121 da Lei Complementar Estadual n° 141, de 1996,
entrardo em vigor no prazo 5 (cinco) anos, contados a partir de 1° de janeiro de 2025, aplicando-se integralmente, neste
periodo de transi¢do, as regras até entdo regentes das promogdes e remogoes, inclusive, restritamente para a finalidade de
movimentagdo na carreira, o escalonamento em entrdncias dos promotores de justica e suas respectivas lotagdes entdo
ocupadas, além dos critérios de formagdo da lista de antiguidade.

Paragrafo unico. Havendo cargo vago no final do prazo previsto no caput deste artigo, o respectivo processo de provimento,
restrito ao primeiro edital, observard as regras até entdo vigentes e, na falta de interessado, o processo prosseguird nos
termos das modificagées introduzidas por esta Lei na Lei Complementar Estadual n° 141, de 1996.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

10. Em face da decisdo liminar, os Requerentes opuseram Embargos de Declaragao as
fls. 962/976, os quais foram desprovidos as fls. 1004/1010, tendo em vista a auséncia dos vicios
apontados e a pretensdo de rediscussao do mérito da liminar.

11. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte apresentou informagdes
complementares as fls. 1020/1027, nas quais suscitou a preliminar de ‘‘incompeténcia do
Conselho Nacional do Ministério Publico para exercer, ainda que incidentalmente, controle de
constitucionalidade sobre o art. 3° da Lei Complementar Estadual n° 773/2024 e, NO
MERITO, caso ultrapassada a prejudicial, a IMPROCEDENCIA dos pedidos formulados no
Procedimento de Controle Administrativo”.

12. Os Requerentes interpuseram Recurso Interno (fls. 1054/1081) contra a decisao
monocratica que indeferiu o pedido de medida liminar (fls. 942/951), integrada pela decisdo de
18 de setembro de 2026, que desproveu os Embargos'de Declaragao (fls. 1004/1010).

13. Alegam os Requerentes, em sintese: (i) omissdao da decisdo liminar quanto aos
vicios formais autdnomos dos atos do CSMP/RN (incompeténcia da Presidéncia, auséncia de
deliberacdo motivada e por escrito-e-inexisténcia do motivo declarado); (ii) que o art. 129, § 4°,
da CF nao constitui obice, pois a eldusula "no que couber" exige juizo de compatibilidade que a
decisdo nao realizou, sendo incoerente reconhecer a simetria com a magistratura na Resolucao
CNMP n. 323/2026 (permuta nacional) e nega-la quanto a precedéncia da remocao; (iii)
desconsideragao da interpretacio do STF nas ADIs 6.328/GO, 6.757/RR e 7.292/RN e
superacdo do. PCA n. 1.00028/2024-02 pelo cancelamento do Tema 964/RG; e (iv)
possibilidade de afastamento incidental do art. 3° da LCE n. 773/2024, a luz do Enunciado
CNMP n. 12. Requerem, ainda, a reconsideragao da decisdo, a atribui¢cdo de efeito suspensivo e
a remessa dos autos a Presidéncia deste Conselho.

14. Determinei a intimagdo do Recorrido e dos terceiros interessados para
contrarrazdes, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas (fls. 1099/1100).

15. Os Requerentes juntaram memoriais apresentados pela entdo Procuradora-Geral de
Justica, Elaine Cardoso de Matos Novais Teixeira, durante a tramitacdo do procedimento que
deu origem a Lei Complementar Estadual n® 773/2024 (fls. 1108/1118).

16. O MPRN apresentou contrarrazdes (fls. 1120/1135), acompanhadas de certidao da
Secretaria Especial do CSMP/RN (fls. 1136/1141). Sustentou, preliminarmente, o nao
conhecimento do recurso, por mera reiteracado dos argumentos da inicial e dos embargos. No
mérito, afirmou que eventual vicio do despacho da Presidéncia do CSMP/RN foi superado pela

deliberacao colegiada da 9* Sessdo Ordindria, reiterou a incompeténcia deste Conselho para
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

afastar lei estadual em vigor, negou a existéncia de perigo da demora e requereu o
reconhecimento de litigancia abusiva.

17. Os terceiros interessados também apresentaram contrarrazdes (fls. 1143/1151),
pugnando pelo ndo conhecimento ou, subsidiariamente, pelo desprovimento do recurso; com o
indeferimento do pedido de reconsideracao e a rejei¢ao da medida cautelar urgente requerida a
Presidéncia do CNMP.

18. Através da decisdo de fls. 1152/1155, mantive aquelas de fls. 942/951 e 1004/1010,
por seus proprios fundamentos, indeferi o pedido de reconsideragdo e os requerimentos de
efeito suspensivo e de remessa dos autos a Presidéncia deste. Conselho. Registrei também a
inclusdo do feito na pauta da 1* Sessao Virtual de 2026, para analise do mérito.

E o relatério.

Pagina 6 de 13
PCA 1.01106/2026-40

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

11/ 10/ 2026 03:19: 44

M NUTA DE VOTO.

qual quer val or |egal.

6es e ndo possui

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VOTO

19. As razdes do Recurso Interno, interposto contra o indeferimento da liminar, se
confundem com o mérito do PCA. Por essa razio, entendo necessario” enfrentar
diretamente o mérito.

20. Conforme relatado, o PCA impugna atos do CSMP/RN que mantiveram editais de
movimentagdo sem prévia oferta a remog¢ao, com base no art. 3° da LCE n® 773/2024. Assim,
cumpre examinar: (i) a aplicabilidade, ou nao, da tese firmada pelo STF nas ADIs 6.609/MG e
6.757/RR a0 Ministério Publico; (ii)) a competéncia . deste"Conselho para afastar,
incidentalmente, aquele dispositivo; e (iii) os supostos vicios formais dos atos do CSMP/RN no

PGA n° 20.23.2612.0000021/2026-07.

I. DA INAPLICABILIDADE AUTOMATICA. DA TESE FIRMADA NAS ADIs
6.609/MG E 6.757/RR AO MINISTERIO PUBLICO

21. A tese sustentada pelos Requerentes fundamenta-se no entendimento sufragado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs 6.609/MG e 6.757/RR®, em que foram

fixadas as seguintes premissas: (i) apos a Emenda Constitucional n.° 45/2004, na magistratura

federal e estadual, a remocio sempre precedera a promocio por antiguidade ou

merecimento, por forga do inciso VIII-A do art. 93 da Constitui¢do da Republica; e (ii) no
prazo de 12 (doze) meses’, contados da publicacdo da ata do julgamento da ADI 6.757/RR, os

Tribunais deveriam implementar a sistematica de precedéncia referida.

22. Segundo os Requerentes, essas conclusdes sdo autoaplicdveis e extensiveis ao
Ministério Publico por forga do art. 129, § 4°, da Constituicdo da Republica, de modo que a Lei
Organica do Ministério Publico (Lei n°® 8.625/1993) ndo poderia autorizar leis complementares
locais a definir regime diverso, o que tornaria inconstitucional o art. 3° da LCE n°® 773/2024,
que diferiu a vigéncia da regra prevista na Lei Organica do MPRN para 2030.

23. Entendo que a tese dos Requerentes nao deve ser acolhida, pois as decisdes do STF

referidas niao dizem respeito as carreiras do Ministério Publico, tendo por objeto especifico

® Disponiveis por meio dos seguintes enderecos eletrénicos:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADI1%206609%22 &base=acordaos&sinonimo=true
&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true

e
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADI1%206757%22 &base=acordaos&sinonimo=true
&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true

Acesso em: 30 de setembro de 2026.

70 prazo foi estendido para 18 (dezoito) meses, contados de 5 de margo de 2025, no julgamento do Agravo regimental na ADI
6797.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

a precedéncia da remocdo sobre a promoc¢do por antiguidade nas carreiras das
magistraturas federal e estadual, como se extrai das proprias ementas dos julgados®.

24, O art. 93, VIII-A, da Constitui¢do da Republica diz respeito a magistratura..O art.
129, § 4°, ao determinar a aplicagdo ao Ministério Publico do disposto no art:"'93 "no _que

couber'. nao transpoe automaticamente o regime da magistratura. QO dispositivo exige

juizo de compatibilidade material entre regimes distintos, respeitada a .autonomia do
Ministério Publico (arts. 127 e 129).
25. O fato de este CNMP ter editado Resolucdes, como as de n® 272/2023 ¢ n°

323/2026, citadas pelos Requerentes, que fazem remissdo_a-Simetria entre a magistratura € o
Ministério Publico, ndo implica a extensdo, automatica, ao-Ministério Publico, de cada direito

ou dever atribuido a magistratura, sendo necessario juizo especifico de compatibilidade.

IL. DA AUSENCIA DE COMPETENCIA DO CNMP PARA AFASTAR O ART. 3° DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL/N."773/2024

26. Conforme relatado, no.ambito do MPRN, a Lei Complementar Estadual n°
773/2024 ja incorporou a regra de precedéncia da remogao sobre a promocgao para a carreira do
Ministério Publico potiguar (art., 115, § 2° da LCE n° 141/1996). A controvérsia ndo reside,
portanto, na aplicabilidade..da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal ao Ministério
Publico, mas na validade do prazo de transi¢ao fixado pelo legislador complementar estadual
(art. 3° da LCE n®773/2024) para a entrada em vigor dessa regra.

27. Essa circunstancia, todavia, ndo socorre a pretensdo dos Requerentes. Para afastar,
ainda que incidentalmente, o art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 773/2024, norma em
plenovigor e revestida de presungdo de constitucionalidade, seria necessario reconhecer sua
inconstitucionalidade manifesta, o que este Conselho ndo pode fazer, consoante o Enunciado
CNMP n.° 12'° ¢ a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal'!,

28. Como estabelecido no Enunciado CNMP n.° 12, o afastamento da incidéncia de lei

por este Conselho pressupoe que a matéria ja tenha sido declarada inconstitucional pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal, contudo, nao declarou

8 ADI 6609, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acorddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 19-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-12-2023 PUBLIC 07-12-2023

% ADI 6757, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 20-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 23-04-2025 PUBLIC 24-04-2025

19 Enunciado CNMP n.° 12: O Conselho Nacional do Ministério Publico detém competéncia para, no exercicio de suas
atribuigdes, afastar a incidéncia de lei que veicule matéria ja declarada inconstitucional pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal.

' MS 27744, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14-04-2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-108
DIVULG 05-06-2015 PUBLIC 08-06-2015
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

a inconstitucionalidade do prazo de transi¢ao fixado por lei complementar estadual para a
implementag¢ao do regime de precedéncia no ambito do Ministério Publico, tema distinto da
tese firmada nas ADIs 6.609/MG e 6.757/RR, relativas a magistratura.

29. As ADIs 6.328/GO e 7.292/RN, citadas pelos Requerentes, ndo enfrentaram a
matéria. A primeira declarou inconstitucionais institutos da Lei Organica do_Ministério Publico
de Goias ("remocgao interna" e "permuta temporaria"). A segunda tratou_de critério de apuragao
de antiguidade na Lei Organica do MPRN. Em nenhuma houve tese sobre a precedéncia da
remocao, sobre a validade de prazo de transi¢do ou declaracdo de inconstitucionalidade da
norma ora impugnada.

30. O diferimento previsto no art. 3° da LCE n°.773/2024 encontra respaldo nos arts. 23
e 24 da LINDB, que preveem regime de transi¢do,.quando indispensavel, diante de nova
interpretacdo que imponha novo dever ou .Condicionamento de direito, em resguardo a
seguranca juridica e a confianca legitima des membros da carreira'?.

31. Esse entendimento se harmoniza com a jurisprudéncia deste CNMP, inclusive
quanto a0 MPRN. No PCA n®+1.00028/2024-02 (Rel. Cons. Rogério Magnus Varela
Gongalves, j. 27/02/2024), este Conselho analisou demanda anédloga envolvendo o mesmo art.
115, § 2°, da LCE n° 141/1996 ora em exame. Naquela oportunidade, Promotores de Justica do
MPRN  também _ impugnavam  decisdio do  CSMP/RN  (Procedimento  n.°
20.23.2612.0000024/2023-32) que manteve a validade de editais de movimentagao na carreira
que supostamenté desrespeitavam o entendimento firmado pelo STF no ambito da ADI 6.609'3.
Na oportunidade, o Plenario deste CNMP reconheceu a presun¢do de constitucionalidade da
disposi¢do da Lei Organica do MPRN',

32. Embora esses precedentes sejam anteriores ao art. 3° da LCE n° 773/2024, suas
razbes de decidir aplicam-se com ainda maior forga: se este Conselho ja reconheceu ndo lhe
competir alterar o regime de movimentacdo do MPRN sob a redacdo anterior do art. 115, § 2°,
da LCE n° 141/1996, tampouco lhe compete afastar o periodo de transi¢do que o mesmo

legislador estadual, apos debate institucional interno, fixou para a nova redagao.

12 Nesse sentido, os memoriais referidos no item 15 (fls. 1108/1118).

13 Observa-se que, a época do julgamento da controvérsia, ainda ndo era vigente o art. 3° da LCE n°® 773/2024, ou seja, nio
estava em discussdo a regra de transi¢do que instituiu a precedéncia da remogao sobre a promogdo. Também ndo havia sido
julgada no STF a ADI 6.757, que cancelou a tese fixada no Tema 964 e concedeu prazo para implementagdo da sistematica aos
Tribunais.

14 No voto vencedor do Conselheiro Relator no 4mbito do mencionado PCA, citou-se, inclusive, que a mesma questdo ja havia
sido submetida a este Conselho Nacional em 2014, no PCA n° 0.00.000.001481/2013-01 — Rel. Conselheiro Jarbas Soares
Junior, concluindo-se, igualmente, que “a alteragdo pretendida pelos requerentes dependia de juizo politico ¢ do processo
legislativo ordinario, ndo cabendo ao CNMP se imiscuir na matéria.”
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33. A propoésito e por importante, nesta mesmissima linha, os seguintes precedentes

mais recentes deste CNMP, que reconheceram que a precedéncia da remociao sobre a

promocao e o provimento inicial ndo se transpoe automaticamente da magistratura ao

Ministério Publico, /itteris:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO" “DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. ORGANIZACAO DE CARREIRA. DO MINISTERIO
PUBLICO. CRITERIO DO “CONFRONTO DE TEMPOS”. PEDIDO
LIMINAR PREJUDICADO. MERITO IMPROGEDENTE.

6. A tese fixada pelo STF na ADI 6.757 estd fundada no art. 93, VIII-A, da
CF/1988, dispositivo especifico da Magistratura e ndo se aplica de forma
automatica ao Ministério Publico.

Tese de julgamento: “l. A tese firmada'pelo STF na ADI 6.757, fundada no
art. 93, VIII-A, da CF/1988, ndo possui-aplicagdo automatica a carreira do
Ministeério Publico.”

(Procedimento de Controles, Administrativo n. 1.00497/2026-94, rel.
Conselheiro Thiago Roberto/Morais Diaz, Grifos acrescidos)

“RECURSO INTERNO. EM  PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVQ. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO. PRETENSAO
DE EDICAO DE RESOLUCAO PARA UNIFORMIZACAO NACIONAL DA
PRECEDENCIA DA REMOCAO SOBRE A PROMOCAO. INICIATIVA
RESERVADA. . ILEGITIMIDADE  ATIVA.  RESERVA  DE  LEI
COMPLEEMENTAR. INCOMPETENCIA DO CNMP. DISTINGUISHING EM
RELACAO AO REGIME DA MAGISTRATURA. RECURSO DESPROVIDO.
&

5. .0 entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal quanto a
precedéncia da remogcdo na magistratura fundamenta-se em norma
especifica da Lei Organica da Magistratura Nacional, inexistente na
legislacdo orgdnica do Ministério Publico, o que inviabiliza a transposicio
direta do modelo por via de ato administrativo. Precedentes: ADIs 7.283 e
7.292.

6. Recurso interno conhecido e, no mérito, desprovido.”

(PCA n° 1.00086/2026-44 — Recurso Interno — Relator Conselheiro
Clementino Augusto Ruffeil Rodrigues, Grifos acrescidos)

1I1. DOS ALEGADOS ViCIOS FORMAIS DOS ATOS DO CSMP/RN

34. Ademais, sustentam os Requerentes que os atos praticados no PGA n°
20.23.2612.0000021/2026-07, no qual o CSMP/RN discutiu as mesmas questdes, padecem de
vicios formais autdénomos, independentes da controvérsia constitucional de fundo: (i)
incompeténcia da Presidéncia do CSMP/RN, que teria apreciado o pedido de urgéncia com
fundamento em atribuicio de mero expediente (art. 13, VI, do RICSMP/RN'®), antes da

distribuicao a Conselheiro Relator; (ii) auséncia de motivacao da decisdo colegiada de 1° de

15 Art. 13. Sdo atribuicdes do Presidente do Conselho Superior do Ministério Piblico: (...) VI — receber, despachar e
encaminhar correspondéncia, papéis e expedientes enderecados ao Conselho Superior; (...)

Pagina 10 de 13
PCA 1.01106/2026-40

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

11/ 10/ 2026 03:19: 44

M NUTA DE VOTO.

| quer val or |egal.

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

setembro de 2026, proferida com base em voto oral, sem acérdao ou fundamentagdo escrita; ¢
(iii) inexisténcia do motivo declarado, pois os editais ndo configurariam “ato juridico perfeito”
apto a atrair a ressalva da modulac¢do fixada na ADI 6.757/RR (peti¢do inicial, §§ 617a 64, fls.
27/28). Pedem, por isso, a declaracdo de nulidade das decisdes proferidas mnaquele
procedimento.

35. Compete a este Conselho controlar a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgdos do Ministério Publico, de oficio ou mediante provocacao (art. 130-A, §
2°, 11, da Constituicdo da Republica'®). Este controle, porém, ndo conduz a invalidacio de ato
por vicio formal que ndo tenha causado prejuizo nem seja. apto a alterar o resultado da

deliberagdo, conforme passa-se a demonstrar.

II1.1 — Da alegada incompeténcia da Presidéncia do CSMP/RN

36. O despacho de 31 de agosto. de 2026 apreciou os pedidos de urgéncia com
fundamento no art. 13, VI, do RICSMP/RN"¢, no mesmo ato, determinou sua autuagio ¢
distribuicdo a Relator “para prosseguimento do pedido e obtencio de deliberacdo deste Orgdo
Colegiado acerca do tema” (f1s. 96/103). Nao houve, portanto, subtragdo da matéria do 6rgao
colegiado, mas a sua imediata.remessa a este para deliberacao.

37. Em 1° de setembro de 2026, a pretensao foi renovada perante o Relator sorteado,
Conselheiro José Alves, como reconhecem os proprios Requerentes (peti¢ao inicial, § 3°, fl. 2),
e o CSMP/RN, na 9* Sessao Ordinaria, deliberando sobre o mesmo pedido de urgéncia,
indeferiu-o0 por maioria (fl. 104).

38. A deliberacdo do 6rgao colegiado, que os proprios Requerentes reputam
competente, substituiu o despacho monocratico no ponto impugnado. O indeferimento da
urgéncia que subsiste é o do Colegiado, e nao o da Presidéncia. Eventual extrapolagao da
atribui¢do regimental ficou, assim, superada, sem produzir efeito autdnomo sobre a esfera
juridica dos Requerentes.

39. Dessa forma, a declaragao de nulidade do despacho ndo teria utilidade pratica, pois
a pretensao cautelar ja foi examinada pelo Colegiado. Incide a regra segundo a qual o ato ndo
serd repetido nem sua falta sera suprida quando ndo prejudicar a parte (art. 282, § 1°, do CPC'7,

aplicavel por forga do art. 165 do RICNMP'®).

16 Art. 130-A. (...) § 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Piiblico o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe (...)

17 Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e ordenard as providéncias necessdrias a fim de
que sejam repetidos ou retificados.
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1I1.2 — Da alegada auséncia de motivagdo da decisio colegiada

40. A decisdo colegiada de 1° de setembro de 2026 foi registrada em termo escrito, com
indicagdo do objeto, da relatoria, do resultado, dos votos vencedores e da divergéncia, (fl. 104),
o que atende ao art. 50, § 3°, da Lei n® 9.784/1999', segundo o qual a motivagio das decisdes
de 6rgaos colegiados ou de decisdes orais constard da respectiva ata ou de termo escrito.

41. Outrossim, so fundamentos adotados foram conhecidos~dos Requerentes e
permitiram a plena impugnacdo do ato. A propria peticdo inicial os identifica como a
preservacao da lei estadual vigente e a inaplicabilidade automatica.das regras da magistratura
a0 Ministério Publico (§ 3°, fl. 2) e indica o enderego da’transmissdo publica da sessio’’, na
qual foram proferidos os votos (fl. 3). Esses fundamentos correspondem aos do despacho de fls.
96/103, cujo resultado o Colegiado manteve, admitinde-se a motivacao por remissao a decisdes
anteriores (art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999%!);

42, Nao se cuida, portanto, de ate-imotivado, mas de deliberacdo sucinta sobre pedido
de urgéncia, em cogni¢cdo sumdria, cujas razdes sdo identificdveis. Ainda que se reputasse
insuficiente sua documentagdo, 0 vicio ndo acarretaria prejuizo: o mérito do procedimento local
permanece pendente no CSMP/RN (peticdo inicial, § 4°, fl. 3), e toda a pretensao foi
submetida a este Conselho Nacional, que a examina em cogni¢cdo exauriente, com

contraditorio.

II1.3 — Da alegada inexisténcia do motivo declarado

43. A referéncia a “atos juridicos perfeitos e acabados” foi langcada no despacho da
Presidéncia do CSMP/RN como fundamento da auséncia de perigo da demora (fls. 102/103), e
ndo da auséncia de plausibilidade do direito, esta apoiada no precedente do proprio CSMP/RN
no PGEA n° 20.23.2612.0000024/2023-32 e na legislagdo estadual vigente (fl. 96 e seguintes).
Ainda que fosse equivocada, aquela premissa nao constituiu o motivo determinante do

indeferimento.

§ 1?0 ato ndo sera repetido nem sua falta serd suprida quando ndo prejudicar a parte.

18 Art. 165. Aos procedimentos previstos neste Regimento aplicam-se subsidiariamente, no que for cabivel, o Cédigo de
Processo Civil, o Codigo de Processo Penal e a Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999.

19 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

§ 32 4 motivagdo das decisoes de orgdos colegiados e comissoes ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo
escrito.

20 https://www.youtube.com/watch?v=xjh1dIcTgR Y &list=PLFjcvLslax8Hrjse03GGtpquy XmhBizrS

2L Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos
de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. (...)
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44. Mais: a tese de que os editais nao estariam abrangidos pela ressalva da modulacao
fixada na ADI 6.757/RR pressupoe a incidéncia dessa modulacao, dirigida ao Poder Judiciario,
sobre a carreira do Ministério Publico, premissa ja afastada (item I acima). O motivo
determinante dos editais é a vigéncia do art. 3° da LCE n° 773/2024, norma
presumidamente constitucional enquanto nao afastada. O alegado vicio de motivo se
reconduz, assim, a controvérsia constitucional de fundo.

45. O mesmo se aplica a alegada superacdo do precedente firmado pelo CSMP/RN no
PGEA n° 20.23.2612.0000024/2023-32, em razao do cancelamento do Tema 964/RG (peticdo
inicial, § 63, fl. 28). O cancelamento ocorreu em julgamento relativo a magistratura (ADI
6.757/RR), e a regra hoje aplicada pelo CSMP/RN decorre do art. 3° da LCE n° 773/2024,

norma posterior aquele precedente.

I11.4 — Da inaptiddo dos supostos vicios formais para o atingimento do resultado pretendido

46. Por fim, ainda que acolhidos fossem, os vicios formais alegados ndo conduziriam
ao resultado pretendido. A publicacdo dos Editais n° 008 a 012/2026-CSMP decorreu de
deliberag¢des proprias de declaragdo de vacancia, defini¢do de critério e abertura de certame,
fundadas na legisla¢do estadual wvigente, e ndo do indeferimento da urgéncia. A invalidagdo do
despacho de 31 de agosto ou.da deliberacdo de 1° de setembro de 2026 ndo alcangaria os editais
em voga, cuja suspensao pressupoe o afastamento do art. 3° da LCE n°® 773/2024.

47. Re¢jeito, portanto, o pedido de declaragdo de nulidade das decisdes proferidas no
PGA n° 20.23.2612.0000021/2026-07. Examinada a matéria, fica prejudicada a alegacdo de
omissdo quanto aos vicios formais veiculada no Recurso Interno.

48. Diante do exposto, CONHECO do presente Procedimento de Controle
Administrativo e, no mérito, julgo IMPROCEDENTE o pedido, confirmando a decisao de
fls. 942/951 (que indeferiu a medida liminar e admitiu terceiros interessados). Em

consequéncia, julgo prejudicado o Recurso Interno interposto.

Brasilia-DF, 09 de outubro de 2026.

(documento assinado por certificagdo digital)
MARCIO BARRA LIMA

Conselheiro Relator

Pagina 13 de 13
PCA 1.01106/2026-40

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

11/ 10/ 2026 03:19: 44

M NUTA DE VOTO.

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



