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CAn° 1.01119/2026-55

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO. PROCEDIMENTO PREPARATORIO. APURACAO
DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DA
POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A
CULTURA= PNAB NO MUNICIiPIO DE TAQUARITUBA/SP.
LEI N° 14.399/2022. CONTRATACAO DE ASSESSORIA
TECNICA. POSSIiVEL DIRECIONAMENTO NA SELECAO
DE“PROJETOS. SUSPEITAS RELACIONADAS A
OPERACIONALIZACAO DE PLATAFORMA
ELETRONICA. RECURSOS DE ORIGEM FEDERAL.
INTERESSE DA UNIAO. ENUNCIADO CNMP N° 18/2022.
PRECEDENTES DO CNMP. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. IMPROCEDENCIA.

1.  Conflito negativo de atribui¢cdes suscitado pelo Ministério
Publico Federal, em face do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, com o objetivo de definir o 6rgdo com atribui¢do para
prosseguir na apuragdo de fatos relativos a execucdo da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura no Municipio de
Taquarituba/SP.

2. Procedimento instaurado para apurar supostas irregularidades
na execucdao da PNAB, relacionadas, em sintese, a contratacdo de

empresa de assessoria técnica responsavel por atividades ligadas a
1

PLENARI O VI RTUAL DO CONSELHO NACI ONAL DO M NI STERI O PUBLI CO -

11/ 10/ 2026 03:19: 43

M NUTA DE VOTO

I quer val or | egal

6es e ndo possui qua

Este docunento pode sofrer alterag



CAn° 1.01119/2026-55

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

elaboragdo dos editais e operacionalizacdo dos processos seletivos,
ao possivel direcionamento em beneficio de proponente vinculada
profissionalmente & contratada, a existéncia de possiveis
irregularidades na utilizacao de plataforma eletronica empregada nos
certames e a alegada deficiéncia de transparéncia dos proecedimentos
de selegao.

3. A Politica Nacional Aldir Blanc ‘de Fomento a Cultura
instituida pela Lei n° 14.399/2022;. mediante transferéncia de
recursos da Unido aos Estados,jao Distrito Federal e aos Municipios
para execucdo descentralizada de” agdes, iniciativas, atividades e
projetos culturais.

4. A Origem federal das verbas como elemento determinante
para a configuracao de¢ interesse juridico da Unido quando as
irregularidades apuradas alcangam a propria operacionalizagcdo dos
recursos € podem repercutir em sua correta destinacdo, ainda que a
execucdo da politica publica ocorra no ambito municipal.

5.%. Incidéncia do Enunciado CNMP n° 18/2022, segundo o qual
compete ao Ministério Publico Federal apurar irregularidades na
operacionalizacdo de recursos contemplados na Lei Aldir Blanc.
Precedentes do CNMP (CA n° 1.00892/2025-78, Rel. Cons. Anténio
Edilio Magalhaes Teixeira, DJ 07/11/2025; CA n° 1.01219/2025-09,
Rel. Cons. Jaime de Cassio Miranda, DJ 14/11/2025; CA n°
1.00901/2021-89, Rel. Cons. Antonio Edilio Magalhaes Teixeira, DJ
08/02/2022).

6.  Conlflito de atribui¢des julgado improcedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho:Nacional do
Ministério Publico, por unanimidade, conhecer o conflito e julga-lo improcedente, para fixar
a atribuicdo do Ministério Publico Federal no Estado de Sao Paulo, especificamente o 4°
Oficio da Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru/Avaré/Botucatu/SP, para atuar

no feito de origem, nos termos do voto do Relator.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletronica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONFLITO DE ATRIBUICOES

PROCESSO N° 1.01119/2026-55

RELATOR: Conselheiro Edvaldo Nilo de Almeida

SUSCITANTE: Ministério Publico Federal (4° Oficio da Procuradoria da Republica nos
Municipios de Bauru/Avaré/Botucatu/SP)

SUSCITADO: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (Promotoria ‘de Justica de
Taquarituba/SP)

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

1. Cuida-se de Conflito‘Negativo de Atribui¢des suscitado pelo Ministério
Publico Federal (4° Oficio da. Procuradoria da Republica nos Municipios de
Bauru/Avaré/Botucatu/SP), em ‘face do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(Promotoria de Justica de‘Taquarituba/SP), a fim de que este Conselho Nacional defina o
orgdo ministerial com atribuicdo para prosseguir na apuracdo dos fatos objeto do

Procedimento Preparatorio n° 1.34.003.000010/2026-29.

2. O feito originou-se de representagdo apresentada perante o MPSP,
posteriormente autuada, na Promotoria de Justica de Taquarituba/SP, como Noticia de Fato
n® 0455.0000118/2024, destinada a apurar possiveis irregularidades na execucdo, pelo
Municipio de Taquarituba/SP, da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura —

PNAB, instituida pela Lei n® 14.399/2022.

3.  Conforme documentagdo acostada aos autos, a representacdo noticiou,
inicialmente, possivel irregularidade na contratagdo direta da empresa de assessoria técnica
Thayse Cancela Christo de Souza ME, responsavel por atividades relacionadas a elaboragao
dos editais locais e a analise das propostas apresentadas nos certames realizados com

recursos da PNAB.

4.  Foram narrados, ainda, possivel conflito de interesses, suposto
direcionamento em beneficio de proponente relacionada profissionalmente a contratada e
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possiveis irregularidades na operacionalizagdo da plataforma eletronica utilizada para a

apresentagdo e processamento das propostas.

5. Apbs a instrugdo da Noticia de Fato n® 0455.0000118/2024, a Promotora
de Justica do MPSP Gabriela Prado, declinou de sua atribui¢ao em favor do MPF, ao
fundamento de que as irregularidades estariam relacionadas a operacionalizagdo de recursos

federais da Politica Nacional Aldir Blanc e de que seria aplicavel o Enunciado CNMP n°

18/2022".

6. Recebidos os autos pelo MPF, o expediente passou a tramitar na
Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru/Avaré/Botucatu, sendo instaurado o
Procedimento Preparatério n° 1.34.003.000010/2026-29, distribuido ao 4° Oficio, de

responsabilidade do Procurador da Republica Carlos Alberto dos Rios Junior.

7. Apo6s promover diligéncias, o Procurador da Republica Carlos Alberto dos
Rios Junior suscitou o presente conflito negativo de atribuigdes, sustentando, em sintese, que
a mera origem federal dos recursos nao seria suficiente para caracterizar interesse direto da
Unido e que os fatos remanescentes estariam relacionados a execu¢do administrativa local
da politica cultural, especialmente a possiveis vicios na utilizagdo de formularios eletronicos

e a transparéncia dos procedimentos municipais.

84 De acordo com o suscitante, os recursos da PNAB seriam transferidos de
forma descentralizada aos entes subnacionais e, apds o repasse, incorporar-se-iam ao
patriménio do Municipio, cabendo ao ente local a gestdo, fiscalizagdo e eventual

responsabilizagdo por sua aplicacao.

9.  Invocou-se, ainda, a Sumula n® 209 do Superior Tribunal de Justica® e
precedentes nos quais se reconheceu a atribuicdo do Ministério Publico estadual em
situagdes nas quais ndo identificados indicios de desvio, apropriagdo ou prejuizo direto ao

erario federal.

10. Em razdo disso, o suscitante requereu, assim, o reconhecimento da

1 “F atribuigdo do Ministério Publico Federal apurar supostas irregularidades na operacionaliza¢io de recursos
contemplados na Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc).”

2 “Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao
patriménio municipal.”
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atribuicao do MPSP para prosseguir na apuragao.
11. Distribuiram-se os autos a esta Relatoria em 09 de setembro de 2026

12. Deixou-se de notificar os Membros em conflito para que apresentassem as
respectivas informagdes por estarem os autos suficientemente instruidos (nos:termos do art.

152-D do Regimento Interno do CNMP?).

E o relatorio.

3 “Art. 152-D. O Relator requisitard informagdes dos Membros em conflito no prazo de 10 (dez) dias tteis”.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO EDVALDO NILO:

13. O presente Conflito Negativo de Atribuicdes estabelece-se, portanto, entre
o MPF (4° Oficio da Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru/Avaré/Botucatu/SP),
e o MPSP (Promotoria de Justi¢a de Taquarituba/SP), almejando-se definir a existéncia ou
ndo de interesse juridico da Unido suficiente para justificar a atuacao do Parquet federal ou,

residualmente, a do Ministério Publico estadual.

14. Apura-se, na origem, a ocorréncia de possiveis irregularidades na execucao,
pelo Municipio de Taquarituba/SP, da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura —

PNAB, instituida pela Lei n° 14.399/2022.

15. Entre os fatos objeto de.apuracdo encontram-se possiveis irregularidades
relacionadas a contratagdo de empresa de assessoria técnica responsavel por atividades
ligadas a implementagdo da politica-cultural municipal, possivel direcionamento na selecao
de projetos, suspeitas relacionadas a manipulagdo de documentos e informagdes inseridas na
plataforma eletronica utilizada no procedimento seletivo e deficiéncia de transparéncia

quanto aos critérios e resultados dos certames.

16. A-Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, instituida pela Lei
Federal n°® 14.399/2022, estabelece parceria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os

Municipios e a sociedade civil, destinada ao desenvolvimento do setor cultural.

17. Destaca-se que os arts. 6°, §3°, e 12* da citada lei preveem que o0s recursos

4 Art. 6° A partir de 2023, a Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o valor de
R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), constituindo-se como diretriz o saldo nas contas especificas
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios na data de aferigdo dos recursos, na forma de regulamento
[...]

§ 3° Os recursos deverdo ser transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
conta bancaria especifica, aberta em institui¢do financeira federal.

Art. 12. Os recursos destinados conforme o disposto no art. 6° desta Lei serdo executados pelos Estados, pelos
Municipios e pelo Distrito Federal por meio do Fundo Nacional da Cultura (FNC) mediante editais, chamadas
publicas, prémios, aquisi¢do de bens e servigos vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a
manutencdo de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais e de manifestagoes culturais, bem
como a realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas por meios telematicos e
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deverdo ser transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
conta bancaria especifica, aberta em institui¢do financeira federal, e serdo executados pelos

referidos entes por meio do Fundo Nacional da Cultura.

18. No caso da Lei Aldir Blanc (Lei n°® 14.399/2022), observa-se que o0s recursos
contemplados sao federais, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios arealizacao,
de forma descentralizada, de agdes, iniciativas, atividades e projetos culturais, observadas as

diretrizes estabelecidas pelo ente repassador, no caso, a Unido.

19. Contudo, embora os recursos sejam transferidos, de forma descentralizada
para os outros entes federativos, a origem federal da verbaé.0 fator determinante para definir
a competéncia para julgar lides envolvendo a prote¢do-do patrimonio federal, ja que persiste

o interesse da Unido em garantir a boa aplicacao desses valores.

20. Sendo assim, a inadequada‘aplicacdo dos recursos contemplados pela
mencionada lei atingiria diretamente interesse da Unido, o que atrai a atribui¢do do

Ministério Publico Federal para apuragao dos fatos.

21. Ressalta-s¢ que o CNMP editou o Enunciado CNMP n° 18/2022, segundo o
qual “E atribui¢do do Ministério Publico Federal apurar supostas irregularidades na

operacionaliza¢do de recursos contemplados na Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei
Aldir Blanc).”

22 ./ Nesse sentido, ja decidiu o Plenario do CNMP:

“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA (SUSCITANTE).
MINISTERIO  PUBLICO  FEDERAL  (SUSCITADO).
APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
AMBITO DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC NO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO/PB, RELATIVAS AO
PROCESSO DE SELECAO, A TRANSPARENCIA NA SELECAO

digitais.
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DE PROJETOS E A AUSENCIA DE PAGAMENTOS DOS
PROJETOS SELECIONADOS. MALVERSACAO DE VERBAS
PUBLICAS FEDERAIS. EXISTENCIA DE INTERESSE“DA
UNIAO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO CNMPW/N°" 18.
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO. “FEDERAL.
CONFLITO JULGADO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Conflito negativo de atribuigdes entre o Ministério Publico do
Estado da Paraiba (MP/PB) e 0 Ministério Publico Federal (MPF),
suscitado na Noticia de Fato n® 001.2025.061659, instaurada para
apurar possiveis irregularidades perpetradas por agente publico
municipal na conducdo do Edital de Chamamento Publico n.
001/2024, do Municipio de Sao Francisco/PB, publicado no
contexto da.execu¢do da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento

a Cultura (Lein® 14.399/2022).
IIQUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se ha interesse federal e consequente atribuicdo do
MPF para investigar possiveis irregularidades no ambito do
Chamamento Publico n° 001/2024, do Municipio de Sao
Francisco/PB, vinculado a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento
a Cultura (PNAB).

111 - RAZOES DE DECIDIR

3. Conforme o Enunciado CNMP n° 18: “E atribui¢do do Ministério
Publico  Federal  apurar  supostas  irregularidades na
operacionalizagdo de recursos contemplados na Lei n® 14.017, de 29
de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc)”.

4. No caso concreto, o objeto da investigagdo esta relacionado a
possivel malversacdo de recursos federais, com relatos de
irregularidades vinculadas a projetos da PNAB no Municipio de Sdo
Francisco/PB, dentre as quais atraso de pagamentos, situacdo que

atrai o interesse federal. Precedente do CNMP.
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5. Indicios de malversagdo de recursos federais, com possibilidade
de lesdo direta a bem, servigo ou interesse da Unido capaz de atrair
a competéncia da Justi¢a Federal e a consequente atribui¢ao.do MPF.
IV — DISPOSITIVO

6. Procedéncia do Conflito de Atribuicdes, para fixar a atribui¢ao do
Ministério Publico Federal para atuar no caso.” (CA n°
1.00892/2025-78, Rel. Cons. Antonio Edilio Magalhaes Teixeira, DJ
07/11/2025)

“CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. MINISTERIO. PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. APURACAO DE EVENTUAIS
IRREGULARIDADES ENVOLVENDO RECURSOS DA
POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC (PNAB).
ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
IMPROCEDENCIA.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢des suscitado pelo
Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria da Republica
em Pernambuco, em face do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco para apurar supostas irregularidades no ambito da
Fundagdo de Cultura do Municipio de Camaragibe/PE,
especificamente em relacdo a operacionalizagdo de recursos
oriundos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura
(PNAB). 2. Embora os recursos sejam transferidos de forma
descentralizada para os outros entes federativos, a origem federal da
verba ¢ o fator determinante para definir a competéncia para julgar
lides envolvendo a protecdo do patrimdnio federal, ja que persiste o
interesse da Unido em garantir a boa aplicagdo desses valores. 3.
Conlflito de Atribui¢des conhecido e julgado improcedente a fim de
se reconhecer a atribui¢do do Ministério Publico Federal. (CA n°

1.01219/2025-09, Rel. Cons. Jaime de Cassio Miranda, DJ
10
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14/11/2025)

“CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MINISTERIO PUBLICO DO.ESTADO DE
SAO PAULO. APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS PELO
MUNICIPIO DE TAPIRATIBA. LEF+ALDIR BLANC.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES. INTERESSE FEDERAL.
ENUNCIADO N° 16 DA 5* CCR/MPFE. PRECEDENTES DESTE
CNMP. ATRIBUICAO DO-. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

1. Conflito Negativo de” Atribui¢cdes suscitado pelo Ministério
Publico Federal em face-do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, cujo objeto€ apurar possiveis irregularidades em concessdes
de beneficios da Lei Aldir Blanc repassados pela Unido ao municipio
de Tapiratiba/SP. 2. O Decreto n° 10.464/2020, atualizado pelo
Decreto n° 10.683/2021, e que regulamenta a referida lei, prevé a
possibilidade de retorno aos cofres da Unido dos recursos nao
utilizados pelos entes favorecidos. 3. Depreende-se que os recursos
transferidos pelo governo Federal para agdes emergenciais
destinadas ao setor cultural, a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020, ndo se tornam receita propria do ente estadual
ou municipal, tendo em vista a expressa previsao de reversao dos
recursos aos cofres da Unido. 4. Destaco o Enunciado n°® 16 da 5*
CCR/MPF, consoante o qual: ‘em havendo transferéncia de recursos
da Unido, inclusive fundo a fundo, a fiscalizagdo Federal atrai a
atribui¢ao do Ministério Publico Federal’. 5. Conflito conhecido e
julgado improcedente para declarar a atribuicdo do Ministério
Publico do Federal” (CA n° 1.00901/2021-89, Rel. Cons. Antonio
Edilio Magalhaes Teixeira, DJ 8/2/2022).
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23. Desse modo, considerando haver no procedimento objeto do conflito de
atribuicdes elementos indicativos da ocorréncia de ameaca ou lesdo a bens e.interesses
diretos da Unido, mostra-se de rigor reconhecer a atribuicao do Ministério Publico.Federal

para prosseguir na apuragao dos fatos.

24. Ante o exposto, voto no sentido de julgar IMPROCEDENTE o presente
Conflito de Atribui¢des para fixar a atribuicdo do Ministério Publico Federal no Estado de
Sdo Paulo, por meio do 4° Oficio da Procuradoria da Republica no Municipio de

Bauru/Avaré/Botucatu/SP, para dar continuidade a “apuragdo dos fatos objeto do

Procedimento Preparatério n® 1.34.003.000010/2026=29.

Brasilia/DF, [data da assinatura eletronica]

(assinado eletronicamente)
EDVALDO NILO
Conselheiro Relator
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